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CREDITO INEXISTENTE - VALORES LANCADOS A
CREDITOS DO IMPOSTO SEM DOCUMENTO QUE O
CONSUBSTANCIE - DENUNCIA PARCIALMENTE
CONFIGURADA - REFORMADA A DECISAO RECORRIDA -
AUTO DE INFRACAO PARCIALMENTE PROCEDENTE -
RECURSO DE OFICIO PARCIALMENTE PROVIDO.

- Promovidos os estornos dos créditos inexistentes, uma vez que
foram apropriados sem amparo documental, revelando diferenca
de imposto a recolher.

- Ajustes no crédito tributario em decorréncia da data de vigéncia
da norma que estipulou o condicionamento do beneficio fiscal.

Vistos, relatados e discutidos os autos deste Processo, etc...

A CORD A M aunanimidade e de acordo com o voto do relator,
pelo recebimento do recurso de oficio, por regular, e, quanto ao mérito, pelo seu parcial
provimento, reformando a decisdo singular para julgar parcialmente procedente o Auto de
Infragdo n° 93300008.09.00004238/2019-60 (fls. 05 e 06) lavrado em 18 de dezembro de
2019 contra a empresa REFRESCOS GUARARAPES LTDA, inscricdo estadual n°
16.023.765-3, declarando devido o crédito tributario no valor total de R$ 18.034.299,54
(dezoito milhdes, trinta e quatro mil, duzentos e noventa e nove reais e cinquenta e quatro
centavos), sendo de ICMS R$ 9.017.149,77 (nove milhdes, dezessete mil, cento e quarenta e
nove reais e setenta e sete centavos), por infringéncia aos artigos 72 e 73, c/c artigo 77, todos
do RICMS, aprovado pelo Decreto 18.930/97, e proposta aplicacdo de multa por infragdo na
quantia de R$ 9.017.149,77 (nove milhdes, dezessete mil, cento e quarenta e nove reais e
setenta e sete centavos), com fulcro no artigo 82, inciso V, alinea “h” da Lei 6.379/96.

Em tempo, cancelo, por indevido, 0 montante de R$ 2.874.004,78
(dois milhdes, oitocentos e setenta e quatro mil, quatro reais e setenta e oito centavos).

Intimacdes necesséarias a cargo da reparticdo preparadora, na forma
regulamentar.

P.R.L
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Tribunal Pleno, Sessdo realizada por meio de videoconferéncia, em
24 de maio de 2022.

PAULO EDUARDO DE FIGUEIREDO CHACON
Conselheiro Relator

LEONILSON LINS DE LUCENA
Presidente

Participaram do presente julgamento os membros do Tribunal Pleno,
ALEX TAVEIRA DOS SANTOS (Suplente), ADERALDO GONCALVES DO NASCIMENTO
JUNIOR, LEONARDO DO EGITO PESSOA, SIDNEY WATSON FAGUNDES DA SILVA,

PETRONIO RODRIGUES LIMA, MAIRA CATAO DA CUNHA CAVALCANTI SIMOES E
LARISSA MENESES DE ALMEIDA.

SERGIO ROBERTO FELIX LIMA
ASSessor
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CONFIGURADA - REFORMADA A DECISAO RECORRIDA -
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- Promovidos os estornos dos créditos inexistentes, uma vez que
foram apropriados sem amparo documental, revelando diferenca de
imposto a recolher.

- Ajustes no crédito tributario em decorréncia da data de vigéncia
da norma que estipulou o condicionamento do beneficio fiscal.

RELATORIO

Em analise, neste egrégio Conselho de Recursos Fiscais, o recurso de oficio
interposto contra a decisdo monocratica que julgou nulo, por vicio formal, o Auto de
Infracdo de Estabelecimento n° 93300008.09.00004238/2019-60 (fls. 05 e 06) lavrado em 18
de dezembro de 2019 contra a empresa REFRESCOS GUARARAPES LTDA, inscri¢ao
estadual n® 16.023.765-3.

Na referida peca acusatdria, consta a seguinte denuncia, ipsis litteris:

CREDITO INEXISTENTE >> O contribuinte reduziu o recolhimento do
imposto estadual ao utilizar indevidamente crédito fiscal de ICMS sem amparo
documental.

NOTA EXPLICATIVA: A AUTUADA, CONTRARIANDO DISPOSITIVOS
LEGAIS, AO REALIZAR A PAURAGCAO MENSAL DO ICMS, AO INVES DE
APLICAR O CREDITO PRESUMIDO CONCEDIDO NOS TERMOS DO
BENEFICIO FISCAL FAIN SOBRE O SALDO DEVEDOR EXISTENTE
EXISTENTE REFERENTE A PRODUCAO INDUSTRIAL PROPRIA
INCENTIVADA, O FEZ CONSIDERANDO, TAMBEM, AS OPERACOES
NAO INCENTIVADAS, GERANDO ASSIM, UMA REDUCAO NO
RECOLHIMENTO DO ICMS, HAJA VISTA TER SE APROPRIADO DE
CREDITO INEXISTENTE. DISPOSITIVOS LEGAIS QUE EMBASAM A
AUTUAGCAO: RESOLUCAO 109/2004 DOE 26/10/2004 RETIFICADA PELA
RESOLUGAO 017/2005 DOE 08/05/2005 E

24.05.2022



{4 GOVERNO

SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
Conselho de Recursos Fiscais

ACORDAO 0270/2022

Tal infracdo possui como fundamento legal o Art. 82, V, “h” da Lei n°
6.379/96, por considerar haver o contribuinte infringido os artigos 72 e Art. 73 c/c 0 Art. 77,
do RICMS/PB, aprov. p/ Dec. n.18.930/97.

Como consequéncia destes fatos, o Representante Fazendario lancou, de
oficio, crédito tributario no valor total de R$ 20.908.304,32 (vinte milhdes, novecentos e
oito mil, trezentos e quatro reais e trinta e dois centavos), sendo R$ 10.454.152,16 (dez
milhdes, quatrocentos e cinquenta e quatro mil, cento e cinquenta e dois reais e dezesseis
centavos) de ICMS e R$ 10.454.152,16 (dez milhdes, quatrocentos e cinquenta e quatro mil,
cento e cinquenta e dois reais e dezesseis centavos) a titulo de multa por infracéo.

Depois de cientificada por via postal em 14/01/2020, a autuada, por
intermédio de seu procurador devidamente habilitado nos autos, protocolou impugnacéo
tempestiva contra os langcamentos dos créditos tributarios consignados no Auto de Infragao
em analise (fls. 16 a 37), por meio da qual afirma, em sintese:

a)

b)

d)

f)

9)

Que deve ser reconhecida a nulidade do auto de infracdo decorrente da
ndo apresentacdo da ordem de servigo, sua prorrogagédo e notificacdo da
impugnante;

Que consta no polo passivo pessoas juridicas indicadas de forma
ilegitimas como corresponsaveis pelo débito exigido;

Que existe contradicdo entre a descricdo dos fatos e a autuacdo, uma vez
que a discussdo da presente autuacdo decorre de uso indevido de crédito
fiscal e a descricdo do fato infringente elenca a conduta decorrente de
utilizacdo de crédito inexistente;

Que as Resolugdes n° 109/2004 e n° 017/2005 ndo indicam que o
beneficio serd calculado sobre o saldo devedor do ICMS apurado
relativamente a producdo industrial propria incentivada para os produtos
retornaveis. O que a norma determina é que o valor do incentivo seja
destinado a necessidade de capital de giro a empresa REFRESCOS
GUARARAPES LTDA, exclusivamente para os produtos retornaveis
produzidos na Paraiba;

Que para empresas similares ndo h& qualquer previsdo de restricdo do
incentivo unicamente a produtos retornaveis, de forma que a interpretacéo
conferida pela Autoridade Fiscal vai de encontro a propria mens legis que
estipula que os empreendimentos com atividades em tudo similar nédo
poderdo ter a competitividade de seus produtos prejudicada pela
concessao de estimulo financeiro ou de crédito presumido em percentuais
diferentes;

Que nem mesmo o Decreto n® 33.763/2013, que veio a prorrogar por
prazo indeterminado o incentivo FAIN, previu a metodologia aplicada
pelo Fiscal;

A Impugnante ja sofreu diversas fiscaliza¢cbes com o objetivo idéntico ao
presente: verificar a utilizacdo do beneficio concedido, momentos em que
a autoridade fiscal, entdo responsavel, concluiu pela inexisténcia de
qualquer irregularidade quanto a fruicdo do beneficio. Por esse motivo,

Pagina 4
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entende que houve mudanga do critério juridico aplicado na fiscalizagdo
em ofensa ao art. 146 do CTN;

h) A multa apresenta carater confiscatorio;

i) Que deve ser aplicado o principio do in dubio pro contribuinte, nos
termos do art. 112 do CTN

Apobs conclusos, os autos foram remetidos a Geréncia Executiva de
Julgamento de Processos Fiscais, oportunidade na qual foram distribuidos ao julgador fiscal
Lindemberg Roberto de Lima, que decidiu pela nulidade exigéncia fiscal, nos termos da
seguinte ementa:

PRELIMINARES. CERCEAMENTO DE DEFESA. ILEGITIMIDADE
PASSIVA DOS SOCIOS CORRESPONSAVEIS. REJEITADAS. CREDITO
INEXISTENTE DO FAIN. REFAZIMENTO DA CONTA GRAFICA DO ICMS.
OPERACOES NAO INCENTIVADAS. HIPOTESE DE CREDITO INDEVIDO.
ERRO NA DESCRICAO DO FATO INFRINGENTE. VICIO FORMAL.
NULIDADE.

1. A falta de notificagdo ao contribuinte de eventos interna corporis, ndo promove
nulidades no processo administrativo tributério legalmente formalizado, ex vi do
art. 15 da Lei 10.094/2013. N&o sera declarada nulidade sem a comprovacao de
prejuizo ao direito de defesa do contribuinte conforme o principio “pas nullité sans
grief”.

2. Embora ndo tenha havido demonstra¢do do requisito “interesse comum” para a
responsabilizacdo solidaria dos sdcios pessoas juridicas, com fulcro no art. 124, 1,
do CTN, a indicagdo dos mesmos como responsaveis/interessados na peca
preambular ndo motiva nulidade do auto de infracdo, uma vez que 0s socios estdo
passiveis de responsabilizacdo nos atos posteriores da Fazenda Publica no sentido
de satisfazer o crédito tributario e ndo houve prejuizo ao direito de defesa.

3. Constatou-se imprecisdo quanto a descricdo do fato infringente, mormente
porque a infracdo ndo se enquadra em utilizagdo de crédito inexistente e, sim, de
crédito indevido de ICMS, em face da constatagdo de utilizacdo indevida de
operagOes ndo incentivadas na base de célculo do crédito presumido do FAIN, fato
que motivou o refazimento da conta grafica do ICMS, levantando diferencas do
imposto a recolher. Impde-se, portanto, a decretacdo da nulidade do auto de
infracdo, com possibilidade de refazimento do langamento pelo prazo decadencial
previsto no art. 173, I do CTN, em razéo de vicio de natureza formal.

AUTO DE INFRACAO NULO

Em observancia ao que determina o artigo 80 da Lei n°® 10.094/13, o julgador
fiscal recorreu de sua decisdo a esta instancia ad quem.

Apds tomar ciéncia da decisdo singular, por meio do DT-e, em 24/11/2020, a
autuada ndo mais se manifestou nos autos.

Remetidos ao Conselho de Recursos Fiscais, foram os autos distribuidos a
esta relatoria, segundo os critérios regimentais, para apreciacao e julgamento.

Eis o relatorio.
VOTO

Trata-se de Auto de Infracdo que visa a exigir, da empresa REFRESCOS
GUARARAPES LTDA, crédito tributario decorrente de falta de recolhimento do ICMS em
virtude de aproveitamento créditos fiscais inexistentes (sem amparo documental).

24.05.2022
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Considerando a diversidade de argumentos apresentados pelo sujeito passivo,
a analise da matéria sera efetuada de modo segmentado.

1. Preliminares — Procedimento

1.1. Nulidade - Auséncia da Ordem de Servigo, sua Prorrogacdo e
Notificagdo sobre a prorrogacdo do prazo para conclusdo da fiscalizagéo /
Auséncia de Termo de Inicio e Encerramento da Acéo Fiscal

O contribuinte suscita, com base no § 3° do art. 642 do RICMS/PB?, defesa
preliminar que pugna o reconhecimento da nulidade decorrente de vicios de procedimento
consistentes na falta de apresentacdo de cdpia da acdo fiscal, sua possivel prorrogacéo e a
ciéncia da impugnante sobre os procedimentos fiscalizatorios.

Alega, ainda, que ndo ha comprovacdao de que o Termo de Inicio da
Fiscalizagdo foi registrado nos livros fiscais da impugnante, bem como que nédo foi
apresentado o Termo de Encerramento da acdo fiscal, situacdo que, no seu entender, gera
duvida quanto ao cumprimento do prazo para conclusdo da fiscalizag&o.

Diante de tais fatos, o sujeito passivo sustenta que 0s erros procedimentais
impedem:

1) A verificacdo da ciéncia do contribuinte de que esta sendo fiscalizado; 2)
a verificacdo do cumprimento do prazo de validade da Auditoria expedida
(60 dias da notificacdo do contribuinte); 3) a existéncia de prorrogacdo do
prazo para conclusdo da fiscalizacdo; 4) a constatacdo de que o periodo
fiscalizado esté contido na autorizagdo para fiscalizar; e 5) a constatacdo se
o Fiscal Autuante estava designado para proceder a fiscalizacdo e, por sua
vez, promover a autuag&o.

Por sua vez, o julgador monocratico ponderou que:

Como se V&, a Fiscalizagdo estadual cumpriu com a legislagdo em vigor
emitindo a ordem de servigo e dando ciéncia ao contribuinte do inicio da
Fiscalizacdo, conforme os §4° do art. 37, supra. Os prazos para execugéo da
Fiscalizacdo estdo regulamentados na Portaria n°® 00009/2017/GSER
(Normatiza a Ordem de Servico/Procedimentos de Fiscalizagcdo) — atos
interna corporis, obedecidos nesse caso pela Fiscalizag&o.

Convém ressaltar que ndo ha determinacdo legal para que o contribuinte
seja notificado das ocorréncias internas a Fiscalizacdo, atos internos, como
férias ou licencas de servidores, que eventualmente possam atrasar oS
servigos de Fiscalizacdo e motivar sucessivas prorrogacdes de ordens de

1 Art. 642. A autoridade fiscalizadora lavrara termo destinado a documentar dia e hora do inicio do
procedimento, bem como os atos e termos necessarios a demonstragao do resultado da agéo fiscal.

Paragrafo Unico. Verificada a préatica de infracdo, sera lavrado o auto correspondente, consignando o periodo
fiscalizado, livros e documentos examinados e quaisquer outras informagoes Uteis a instrucdo do feito.

Nova redacdo dada ao art. 642 pelo inciso XVIII do art. 1° do Decreto n® 36.128/15 — DOE de 27.08.15.

Art. 642. A fiscalizacdo lavrara termo destinado a documentar o dia e a hora do inicio do procedimento, bem
como 0s atos e termos necessarios a demonstracao do resultado da acéo fiscal.

()

§ 3° Os trabalhos de fiscalizagdo normais deverao ser concluidos em até 60 (sessenta) dias e 0s especiais em até
120 (cento e vinte) dias, podendo ambos os prazos ser prorrogados por periodo estabelecido em Portaria do
Secretario de Estado da Receita, desde que as circunstancias ou complexidade dos servigos justifiquem.

24.05.2022
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servicos ou até, nos casos plenamente justificaveis, a substituicdo do
Auditor Fiscal competente.

Por esse motivo, é evidente que as intercorréncias interna corporis, préprias
do servico administrativo tributdrio e motivadas pelo seu regular
processamento — férias, licencas, doengas, aposentadoria, etc. — que
motivem prorrogacdo da ordem de servigo ou substituicdo do Auditor
Fiscal responsavel ndo causam, em regra, prejuizo ao administrado, por ndo
terem sido formalmente notificadas ao mesmo.

Quando muito, pode-lhe causar meros aborrecimentos, inconformismos
vagos e abstratos, que de longe ndo causam prejuizo para a defesa do
administrado, ndo sendo certo que possam promover nulidades no processo
administrativo tributario legalmente formalizado, ex vi do art. 15 da Lei
10.094/2013.

N&o merece reparos a fundamentacdo apresentada pela instancia, que
delimitou de forma precisa a natureza interna corporis dos prazos relativos ao
desenvolvimento dos trabalhos de fiscalizacgéo.

No intuito de realizar uma avaliacdo ampla do caso, convém transcrever, em
sua integralidade, a redacdo do art. 37 da Lei do PAT e do art. 642 do RICMS/PB,
dispositivos que regulamentam os procedimentos de fiscalizacao:

Lei n® 10.094/2013

Art. 37. Considerar-se-a iniciado o procedimento fiscal para apuragdo das
infracBes a legislacdo tributéria;

| - com a lavratura do termo de inicio de fiscalizacéo;

Il - com a lavratura do termo de apreensdo de mercadorias e documentos
fiscais ou de intimagdo para sua apresentacao;

Il - com a lavratura de Auto de Infracdo ou de Representacdo Fiscal,
inclusive na modalidade eletrdnica;

IV - com qualquer outro ato escrito por auditor fiscal, proprio de sua
atividade funcional especifica, a partir de quando o fiscalizado for
cientificado.

8 1° 0O inicio do procedimento alcanga todos aqueles que estejam diretamente
envolvidos nas infragfes porventura apuradas no decorrer da agéo fiscal, somente
abrangendo os atos que Ihes forem anteriores.

§ 2° Quando houver indicios de infracdo, os bens ou mercadorias que estiverem
envolvidos poderdo ser retidos até que seja concluido o correspondente
procedimento de fiscalizacdo, sendo o responsavel cientificado da retencdo e
intimado a prestar as informacdes necessarias a identificacdo do sujeito passivo.

§ 3° Os trabalhos de fiscalizacdo deveréo ser concluidos nos prazos definidos em
8§ 4° O inicio e o encerramento do trabalho de auditoria da fiscalizacdo, na situacao
que dispuser a legislacdo, devem ser feitos por termo escrito, lavrado pelo prdprio
autuante.

8 5° O Auto de Infragdo e a Representagéo Fiscal na modalidade eletronica serdo
disciplinados por ato do titular da Secretaria de Estado da Receita.

§ 6° A peca base serd encaminhada a reparticdo preparadora, juntamente com 0s
termos e documentos que a instruirem e bem assim, as coisas apreendidas, no
prazo de 03 (trés) dias Uteis, a contar da data da ciéncia do sujeito passivo ou da
declaracédo de recusa.

RICMS/PB

Art. 642. A autoridade fiscalizadora lavrara termo destinado a documentar dia e
hora do inicio do procedimento, bem como os atos e termos necessarios a
demonstracdo do resultado da acéo fiscal.

24.05.2022



‘ ‘g GOVERNO SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
= DAPARAIBA Conselho de Recursos Fiscais

ACORDAO 0270/2022

Pagina 8

Pardgrafo dnico. Verificada a pratica de infracdo, serd lavrado o auto
correspondente, consignando o periodo fiscalizado, livros e documentos
examinados e quaisquer outras informacdes Uteis a instrucdo do feito.

Nova redacdo dada ao art. 642 pelo inciso XVIII do art. 1° do Decreto n°
36.128/15 — DOE de 27.08.15.

Art. 642. A fiscalizag8o lavrard termo destinado a documentar o dia e a hora do
inicio do procedimento, bem como 0s atos e termos necessarios a demonstracéo do
resultado da ac&o fiscal.

§ 1° Para efeitos do disposto no “caput”, deverdo, também, ser observadas as
disposi¢des contidas no art. 37 da Lei n® 10.094, de 27 de setembro de 2013.

8§ 2° N&o exclui a espontaneidade a expedi¢do de oficio ou notificagcdo para
regularizacdo da situacéo fiscal do contribuinte, desde que integralmente atendida
a solicitacdo no prazo de 10 (dez) dias.

8§ 3° Os trabalhos de fiscalizagdo deverdo ser concluidos em até 60 (sessenta) dias,
prazo este prorrogavel por igual periodo, desde que as circunstancias ou
complexidade dos servicos o justifiguem, a critério das Geréncias Operacionais
subordinadas a Geréncia Executiva de Fiscalizago.

Nova redacdo dada ao § 3° do art. 642 pelo inciso | do art. 1° do Decreto n°
37.338/17 - DOE de 19.04.17.

§ 3° Os trabalhos de fiscalizacdo normais deverdo ser concluidos em até 60
(sessenta) dias e 0s especiais em até 120 (cento e vinte) dias, podendo ambos os
prazos ser prorrogados por periodo estabelecido em Portaria do Secretario de
Estado da Receita, desde que as circunstancias ou complexidade dos servicos
justifiqguem.

8§ 4° As diligéncias solicitadas deverdo ser concluidas no prazo de 30 (trinta) dias,
podendo ser prorrogado por igual periodo dependendo do nivel de complexidade
das tarefas a realizar, observado o disposto nos arts. 59 a 61 da Lei n° 10.094, de
27 de setembro de 2013.

§ 5° Constatada a pratica de infracdo, serd lavrado o Auto de Infracdo
correspondente, consignando o periodo fiscalizado, livros e documentos
examinados e quaisquer outras informagdes Uteis a instrucdo do feito.

8 6° Para efeitos do disposto no § 5° deste artigo, o Secretdrio de Estado da
Receita podera, mediante expedicdo de portaria, determinar o acréscimo de outros
requisitos a serem inseridos no Auto de Infragdo ou na Representacéo Fiscal, bem
como definir-lhes normas simplificadas e aprovar os seus modelos.

Revogado o § 7° do art. 642 pela alinea “b” do inciso III do art. 1° do Decreto n°
40.006/20 — DOE de 30.01.2020. Republicado por incorre¢do no DOE de
31.01.2020

§ 7° O Auto de Infracéo poderd ser precedido de notificacdo. (revogado)

§ 8° Na hipotese de Representagdo Fiscal, até a inscricdo em Divida Ativa,
havendo erro formal, de calculo ou a comprovacdo de pagamento anterior,
atestados por parecer da fiscalizacdo, o chefe da reparticAo preparadora do
domicilio do contribuinte determinara, por despacho fundamentado, o seu
arquivamento e a correcdo do lancamento no sistema da Secretaria de Estado da
Receita.

§ 9° Para efeitos do disposto no § 8° arquivada a Representagdo Fiscal fica o
contribuinte autorizado a proceder, quando for o caso, a retificacdo da Guia de
Informagdo Mensal do ICMS - GIM ou da Escrituracdo Fiscal Digital — EFD.

24.05.2022
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A avaliacdo dos dispositivos acima transcritos ndo deve ser realizada “em
tiras™?, como pretende o contribuinte, desconsiderando o propésito almejado pela norma,
que, em poucas palavras, busca estipular a regulamentacdo dos procedimentos fiscais para
configuracdo da espontaneidade do contribuinte, bem como a responsabilidade funcional dos
servidores publicos que extrapolem os prazos para a realizagdo de suas atribuicées.

Esclareco. Inicialmente, convém registrar que a Lei do PAT estabelece, no
“caput” do art. 37, mecanismos alternativos de inicio de procedimento fiscal, restando
expressamente autorizado o inicio do procedimento fiscal por meio de qualquer ato escrito
por auditor fiscal, lavratura de termo de inicio, lavratura de termo de apreensdo, bem como
pela lavratura de auto de infragéo.

Assim, cada situacdo concreta definird o meio pelo qual serd iniciado o
procedimento fiscal, valendo esclarecer que no processo em exame, 0 procedimento de
fiscalizacdo que resultou na lavratura do presente auto de infracdo foi motivado pela
abertura da Ordem de Servico n° 93300008.12.00003728/2019-07, aberta em 28/06/2019,
que possui a seguinte determinacdo: Auditar os exercicios de 2015 e 2016, bem como 0s
meses nédo alcancados pela decadéncia de 2014, nos termos do art. 20 da Portaria GSER n°
09/2017. Observar o Roteiro de Auditoria Instituido pela Portaria GSER n° 269/20143;

% No julgamento da ADPF 101 o Min. Eros Grau, ao abordar a questio da compreenséo do direito, afirmou
entendimento segundo o qual “ndo se interpreta o direito em tiras; ndo se interpretam textos normativos
isoladamente, mas no seu todo”.

3
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- Namero da 0S: 93300008.12.00003728/2019-07
- Nimero da OS Substituta:

- Nimero da OS Substituida:

- Mimero Antigo:

- Codigo(s) da(s) Nofificacdo|fes): 00281703/2019,00067971/2020
- Nimero Processo:

- Modelo: NORMAL
- Motive de Abertura: PROGRAMACADO FISCAL
- Situagdo: ENCERRADA
- Exige Formalizacdo Termo 0S7: SIM

Contribuinte
- IEFCHNPJICPF: 16.023.765-3
- Nome/Razdo Social: REFRESCOS GUARARAPES LTDA
- Endereco: PARQUE, S/N - LOTE 0700;QUADRA 15;
- Bairro: DISTRITO INDUSTRIAL
- Municipio: JOAD PESSOA

Elemento Organizacional Solicitante

- Codigo: 95004076
- Mome: GERENCIA OPERACIONAL DE PLANEJAMENTO DA GEFTE

Elemento Organizacional Executor

- Codigo: 90102008
- Nome: CENTRO DE ATENDIMENTO AQ CIDADAO DA GR1 DA SEFAZ - JOAD PESSOA
Outras Informagdes
- Data Abertura: 28/06/2019
- Exercicio Fiscalizado: 08/2014 & 12/2016
- Data Inicial Fiscalizacdo: 09/07/2019
- Data Emisséo: 09/07/2019
- Prazo Final de Execucdo: 02/03/2020
- Data Encerramento Fiscalizacdo: 2TI02/2020
Autorizagdo
- Data: 26/06/2019
- Usuario: BYRON JOSE DO REGO BARROS FONTES
Cancelamento
- Data:
- Motivo:
- Usuidrio:

- Descrigdo:

Historico de Descrigbes Complementares

Data )
Autor Descrigao
Inclusdo
AUDITAR OS EXERCICIOS DE 2015 E 2016, BEM COMC 05 MESES MAQ ALCANCADOS PELO
28/06/2019 BYROMN JOSE DO REGO INSTITUTC DA DECADENCIA DE 2014, NOS TERMOS DO ART. 20 DA PORTARIA GSER N° 09/2017.
BARROS FONTES

OBSERVAR O ROTEIRO DE AUDITORIA INSTITUIDO PELA PORTARIA GSER N 269/2014.

|
b

Em cumprimento ao disposto nas determinacdes da Geréncia Operacional de
Fiscalizacdo de Estabelecimentos, o representante fazendario deu ciéncia ao contribuinte, em
11/07/2019, do Termo de Inicio de Fiscalizacdo (fls. 03 e 04), solicitando ao contribuinte as
seguintes documentagdes fiscais: SPED fiscal e contabil, notas fiscais de entradas, notas
fiscais de saidas, fitas detalhes, reducbes Z, mapas resumo, duplicatas, documentos de
despesas (todos), extratos bancarios, declara¢cbes do imposto de renda, balanco, balancete,
DRE, plano de contas e demais documentos fiscais/contabeis existentes.

De pronto, percebe-se que a fiscalizacdo realizou o exame de dados digitais,
por meio do Sistema Publico de Escrituracdo Digital (SPED), que dentre suas regras de
seguranga, exige validacdo do contribuinte (com assinatura digital) para transmissdo dos
dados, possuindo, portanto, validade juridica para todos os fins, sendo inconcebivel afirmar
que tais arquivos ndo possuem confiabilidade para realizacdo de procedimentos fiscais.

Dessa forma, enquanto o contribuinte ndo toma ciéncia do procedimento, seja
em relacdo aos atos preparatdrios quanto ao proprio auto de infracdo, fica, apenas,
resguardada a sua espontaneidade. Assim, a legitimidade da atuacdo da autoridade fiscal
prescinde da ordem de servico ou termo de inicio, que deve ser considerado documento de
utilizacdo interna da Secretaria de Estado da Fazenda para que sejam delimitadas as regras
pertinentes ao seu funcionamento.

Péagina 10

24.05.2022



GOVERNO SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
DA PARAIBA Conselho de Recursos Fiscais

ACORDAO 0270/2022

Pagina 11

No presente caso, considerando que foi constatada a pratica de infracGes,
deve ser considerado acertado o procedimento adotado pela autoridade fiscal que encerrou o
procedimento e lavrou o auto de infragdo, nos termos do “caput” do art. 642 c/c § 5° do
RICMS/PB, em suma, o Auto de Infracdo demonstrou o resultado da acdo fiscal, ndo
ocorrendo qualquer prejuizo ou cerceamento ao contribuinte, uma vez que o direito ao
contraditério e ampla defesa € exercido no transcorrer do contencioso administrativo.

De todo modo, vale ressaltar que na Ordem de Servigo n°
93300008.12.00003728/2019-07, houve designacdo do Auditor Tarcisio Correia de Lima
Vilar, mat. 145458-4, onde foi estabelecido como prazo final para execucdo dos trabalhos a
data de 02/03/2020, demonstrando que ndo houve qualquer irregularidade no procedimento
administrativo®.

Portanto, descabida a alegacdo de nulidade fundada na auséncia de ordem de
servico e de sua prorrogacdo ou da auséncia de Termo de Inicio ou de Encerramento da acao
fiscal.

Ad argumentandum tantum, ja foi debatido no Poder Judiciério, inclusive, a
desnecessidade de ordem de servico para legitimar a atuacéo fiscal tributaria, sendo veja-se 0
Acorddo do TIDFT:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. APREENSAO DE MERCADORIAS
DESACOMPANHADAS DE NOTA FISCAL. LAVRATURA DO AUTO DE
INFRACAO E APREENSAO. ORDEM DE SERVIGO PARA LEGITIMAR A
ATUACAO DO FISCAL TRIBUTARIO. DESNECESSIDADE. NULIDADE DA
ACAO FISCAL. INOCORRENCIA.

I - N&o héa se falar em exorbitancia de atribui¢cdo, decorrente de auséncia de ordem
de servico, se a agente da fiscalizagdo tributaria que lavrou o auto de infracdo e
apreensdo de mercadorias integrava a Geréncia de Fiscalizacdo Itinerante e estava
autorizada ao exercicio de sua atividade, nos termos do que dispdem o inciso 1V,
do art. 131, da Portaria n°. 563/02 da Secretaria de Fazenda; e o §1° do art. 53 da
Lei n° 1.254/96.

Il - A ordem de servigo de que trata o artigo 9-A do Decreto n°. 16.106/94 é
documento de utilizagdo interna da Secretaria de Estado da Fazenda, sendo,
portanto, despicienda na lavratura do auto de infrag&o.

I11 - N&o merece prosperar a alegacdo de nulidade do auto de infracdo por ter sido
ele lavrado por apenas um agente fiscal, na medida em que tal hipotese ndo se

4

Prazo N° Dias Prazo Homologacao
Descrigao Usuario Situagao
Anterior Prorrog. Prorrog. Data Usuario Justif.
MARCIA HENRIQUES MARCIA HENRIQUES
PARA CONTINUIDADE DA
09/09/2019 30 11/10/2019 AUDITORIA SOUTO H 11/09/2019S0UTO
MONTENEGRO MONTENEGRO
MARCIA HENRIQUES MARCIA HENRIQUES
11/10/2019 20 20/11/2019 E';?\IAC{L:L?SQQNSLDDASEEEM SOUTO H 31/110/2019S0UTO
MONTENEGRO MONTENEGRO
MARCIA HENRIQUES MARCIA HENRIQUES
20/11/2019 30 30/12/2019 CONTINUACAO DAAUDITORIA SOUTO H 28/11/201950UTO
MONTENEGRO MONTENEGRO
EgﬂgpLégEE':{ég?D%EDRAEg hLF;E‘:?SI:():} MARCIA HENRIQUES MARCIA HENRIQUES
301272019 30 02/03/2020 E CONCLCUSAO DA ORDEM DE SOUTO H 30/01/2020S0UTO
MONTENEGRO MONTENEGRO

SERVICO
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insere no rol taxativo do artigo 87 do Decreto n°. 16.106/94, que estabelece os
casos de nulidade do procedimento administrativo fiscal.

. A 5
IV - Negou-se provimento ao recurso. Unanime.

Dessa forma, a ordem de servigo constitui instrumento interna corporis que
prevé mecanismo de gestdo da Geréncia Executiva de Fiscalizagdo de Tributos Estaduais
voltado a verificacdo dos trabalhos dos servidores fiscais.

H& de se destacar que diversas manifestagdes judiciais informam que é
principio assente e indiscutivel nos processos (administrativos ou judiciais) que deve
imperar na avaliacdo das nulidades a regra da instrumentalidade das formas (pas de nullités
sans grief), nulificando-se o processo, apenas quando houver demonstracdo cabal do
prejuizo ao contribuinte, sendo veja-se as seguintes decisoes:

AGRAVO REGIMENTAL EM HABEAS CORPUS. INTERCEPTACAO
TELEFONICA. POSSIBILIDADE DE PRORROGACOES SUCESSIVAS COM
ESTRITA OBSERVANCIA DOS REQUISITOS CONSTITUCIONAIS E
LEGAIS. AUSENCIA DE TRANSCRICAO INTEGRAL DAS GRAVAGCOES,
POREM CONTEUDO ACESSIVEL A DEFESA. NAO COMPROVAGAO DE
PREJUIZO. DISPENSAVEL A CONSTITUICAO DEFINITIVA DO
CREDITO TRIBUTARIO PARA INICIO DA FASE INVESTIGATORIA.
PLURALIDADE DE CRIMES INVESTIGADOS. INEXISTENCIA DE
NULIDADES. 1. Nos termos do art. 5° XIl, da Constituicdo Federal, a
interceptacdo telefonica dependerd de ordem judicial (clausula de reserva
jurisdicional), que, de acordo com o art. 1° da Lei n° 9.296/1996, devera ser
expedida pelo juiz competente, em decisdo devidamente fundamentada que
demonstre sua conveniéncia e indispensabilidade. 2. Ha possibilidade de
sucessivas renovacdes dentro do prazo legal, sempre precedidas de novas e
fundamentadas decisdes judiciais, que apontem a presenca dos requisitos legais e a
manutencdo da indispensabilidade desse meio de prova, inclusive com a referéncia
a permanéncia das razdes inicialmente legitimadoras da interceptacdo (Ag. Reg. no
Habeas Corpus 130.860, Primeira Turma, Rel. Min. ALEXANDRE DE
MORAES, j. 16/10/2017; Habeas Corpus 139.370, Primeira Turma, Rel. Min.
MARCO AURELIO; Red. p/Acérddo, MIN. ROBERTO BARROSO, |j.
06/03/2018). 3. Os relatdrios de inteligéncia foram apresentados como documentos
oficiais no pedido de interceptacdo e sua veracidade foi atestada pelo Ministério
Publico, de modo que ndo cabe falar em nulidade, sobretudo se considerado que
ndo houve qualquer alegacdo sobre eventual manipulacdo ou inconsisténcias. 4.
Tendo a defesa acesso a totalidade das gravacdes, € dispensavel a transcri¢do
integral das conversas quando irrelevantes para o esclarecimento dos fatos. Ndo
demonstrados, concretamente, os reflexos negativos do ato coator para a
ampla defesa e o contraditério, incide o principio pas de nullité sans grief. 5.
Os fatos investigados ndo se relacionam com o exercicio da advocacia. Somente
no curso da investigacdo, verificou-se a condicdo de advogado do agravante,
diversamente do que alega a defesa. Esta SUPREMA CORTE ja decidiu que “o
simples fato de o paciente ser advogado ndo pode lhe conferir imunidade na
eventual pratica de delitos no exercicio de sua profissdo” (HC 96.909, Rel. Min.
ELLEN GRACIE, Segunda Turma, DJe de 11/12/2009). 6. Ndo ha afronta a
Simula Vinculante 24/STF. Embora se exija o lancamento definitivo do
crédito tributario para o inicio da persecugdo penal nos crimes de sonegacdo fiscal,
0 mesmo entendimento nao se aplica a mera fase investigatéria (HC 106.152,
Relatora Min. ROSA WEBER, Primeira Turma, DJe de 24/5/2016). Tampouco ha
nulidade se a medida cautelar teve como finalidade apurar ndo s6 a suposta pratica

5 Acérdéo n° 307.107. Agravo de Instrumento 20080020034492AGlI, 62 Turma Civel, Des. José Divino de
Oliveira, TIDFT
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do delito de sonegacdo fiscal, mas também de outros crimes, como formacéo de
quadrilha, lavagem de dinheiro e corrupcdo. 7. Agravo regimental a que se nega
provimento.® (grifos acrescidos)

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL.
PRELIMINAR DE NULIDADE. DIGITALIZACAO INCOMPLETA.
AUSENCIA DE PREJUIZO. NAO ACOLHIMENTO. ACORDAO RECORRIDO
QUE APLICOU DIRETAMENTE O PRAZO PRESCRICIONAL DA
REPETICAO DO INDEBITO. ACAO ANULATORIA DE DECISAO
ADMINISTRATIVA DENEGATORIA DE RESTITUICAO. ART. 169 DO CTN.
PRESCRICAO. NAO OCORRENCIA. AUSENCIA DE OFENSA A SUMULA
No 7 DO STJ.
RETORNO DOS AUTOS A ORIGEM PARA PROSSEGUIMENTO DO FEITO.
1. Nao merece acolhida a preliminar de nulidade suscitada pela agravante em razéo
da digitalizacdo incompleta da Gltima pagina do acérddo recorrido a fl. 238 e-STJ,
tendo em vista que o texto a que se refere encontra-se transcrito na ementa de fls.
240 e-STJ, ndo havendo qualquer prejuizo a defesa por conta de tal vicio. E cedigo
gue a declaracdo da nulidade processual depende da demonstracdo da
existéncia de prejuizo a parte interessada (pas de nullité sans grief), o que nédo
ocorreu na hipdtese. Por outro lado, a conversdo do feito em diligéncia
militaria contra o principio da celeridade processual. 2. O presente feito trata
de acdo anulatéria de decisdo administrativa que negou restituicdo de indébito
cumulada com repeticdo de indébito. A decisdo administrativa que se pretende
anular foi exarada em 20 de maio de 2002 e a acdo anulatoria foi ajuizada em 9 de
fevereiro de 2004, portanto, dentro do prazo prescricional de dois anos previsto no
art. 169 do CTN. 3. Deve ser reformado acordao recorrido que aplicou diretamente
0 prazo prescricional para repeticdo do indébito (art. 168 do CTN) em acgdo que
pleiteia, também, a anulacdo da decisdo administrativa denegatdria da restituicdo
(art. 169 do CTN). Precedentes. 4. Afastada a prescri¢do da acdo anulatdria da
decisdo administrativa denegatdria, devem os autos retornar & origem para
prosseguimento do feito quanto as demais questdes de mérito. 5. A aplicacdo do
direito a hipotese ndo demandou reexame do contexto fatico-probatérios dos autos,
mas apenas outra valoracdo juridica dos fatos expressamente consignados no bojo
do acérddo recorrido, ndo havendo que se falar em incidéncia da Simula n° 7 do
STJ. 6. Agravo regimental ndo provido.” (grifos acrescidos)

Como demonstrado, ao contribuinte ndo se restringiu o seu direito de defesa,
fato este comprovado com a apresentacdo de sua pe¢a impugnatoria, por meio da qual houve
apresentacdo de todos os argumentos que julgou necessario.

1.2. Realizacéo de pericia técnica

Neste ponto, cabe-nos analisar o pedido de pericia (fls. 37) requerido pela
Autuada cujo objetivo seria “demonstrar a inexisténcia das irregularidades apontadas em seu
desfavor”.

Percebe-se que o recorrente apresentou requerimento genérico, sem indicar
precisamente quais 0s pontos controvertidos nos autos que demandariam a realizagéo de
“pericia”, em suma, ndo houve demonstracdo da necessidade deste meio de producao da
prova.

® HC 130596 AgR / SP - SAO PAULO - AG.REG. NO HABEAS CORPUS - Relator(a): Min. ALEXANDRE
DE MORAES - Julgamento: 17/08/2018 - Publicag&o: 30/08/2018- Orgéo julgador: Primeira Turma.

" AgRg no REsp 1316775/ES — Agravo Regimental no Recurso Especial 2012/0063045-5 — Relator(a): Min.
MAURO CAMPBELL MARQUES - Julgamento: 03/09/2015 — Publicacédo : 17/09/2015 - Segunda Turma.

e pedido de pericia ndo est4 previsto na Legislacéo Tributéria deste Estado. A andlise requerida pela Impugnante encontra
fundamentacéo no procedimento de Diligéncia, disciplinado no artigo 59 da Lei n® 10.094/13.

Pagina 13

24.05.2022



I GOVERNO SECRETARIA DE ESTADO DA FAZ.END.A
2 DA PARAIBA Conselho de Recursos Fiscais

ACORDAO 0270/2022

Pagina 14

O artigo 59 da Lei n°® 10.094/13 assim dispde:

Art. 59. Apresentada a impugnacdo, e até a decisdo final administrativa, havendo
diligéncias a realizar serdo elas determinadas pelo 6rgao julgador, de oficio, ou a
pedido do autor do procedimento ou do sujeito passivo.

81° A autoridade julgadora que deferir ou negar o pedido de realizagdo de
diligéncia fundamentard sua deciséo.

()

Considerando que ndo houve especificacdo da necessidade da realizacdo da
diligéncia, bem como que j& existem nos autos elementos suficientes para a formacdo do
convencimento do julgador fiscal, deve ser reconhecida a dispensabilidade da producdo da
prova, sem que ocorra qualquer violagéo ao direito de defesa do sujeito passivo.

O procedimento requerido pelo contribuinte deve ser considerado indcuo para
o deslinde da lide, motivo pelo qual, com fulcro no art. 61 da Lei n® 10.094/139, indefiro o
pedido de realizacéo de diligéncia.

1.3. Nulidade — llegitimidade Passiva das Pessoas Juridicas indicadas como
Corresponsaveis pelo débito exigido

O sujeito passivo alega que “a responsabilidade de terceiros depende de
prévio procedimento regular, devendo o Fisco comprovar que 0 corresponsavel agiu
conjuntamente na efetivacdo do fato gerador”.

A instancia prima apresentou, de forma precisa, o posicionamento do
Conselho de Recursos Fiscais sobre o tema, ipsis litteris:

Antes de me posicionar sobre a matéria, importante destacar que o Conselho de
Recursos Fiscais da Paraiba tem rejeitado a preliminar de exclusdo dos sécios do
rol dos co - responsaveis/interessados, tendo em vista a necessidade da sua
manutengdo para posterior anélise da responsabilidade tributaria pela infracéo.

(...)

Sobre a legitimidade passiva dos socios pessoas juridicas da sociedade limitada
autuada, de fato, estes podem ser alcados & condicdo de responsaveis pelo crédito
tributario regularmente lancado, sendo alcancados pela execugdo fiscal de seu
patrimdnio. Porém, esta operagdo ndo decorre simplesmente de sua condigdo de
socio e se aplica somente nos casos de disposigdo expressa de lei. (...)

No primeiro caso, art. 124 do CTN, o sécio sera responsabilizado solidariamente
toda vez que a lei trouxer dispositivo especifico, ou quando ficar caracterizada
existéncia de interesse comum na situacdo que constitua o fato gerador. E
justamente por esse Ultimo motivo que 0s socios pessoas juridicas pertencentes a
grupos econdmicos costumam ser responsabilizados pelos créditos tributarios.

A matéria concernente ao significado da expressdo interesse comum é muito
controversa, ensejando interpretacdo das Secretarias das Fazendas estaduais, bem
como da Receita Federal do Brasil. Para ilustrar, cito ementa do Parecer
Normativo COSIT/RFB n° 04, de 10 de dezembro de 2018, que por elucidativo e
abrangente, é boa fonte de consulta sobre a matéria. (...)

Quanto a inclusdéo do nome dos s6cios e dos sécios pessoas juridicas neste
procedimento fiscal, é bom se observar que a doutrina e a jurisprudéncia apontam
trés oportunidades para a imputagdo de responsabilidade aos socios e gerentes e

°Art. 61. Para os efeitos desta Lei, entende-se por diligéncia a realizagio de ato por ordem da autoridade competente para que se cumpra
uma exigéncia processual ou qualquer outra providéncia que vise a elucidagdo da matéria suscitada. (grifo nosso)
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administradores: no lancamento, na emissdo de CDA (em funcdo de decisdo
administrativa definitiva) e no redirecionamento no processo de execucao.

Nessa linha, se observa neste lancamento tributario que ndo houve demonstracao
do requisito “interesse comum” para a responsabilizacdo solidaria dos socios
pessoas juridicas, com fulcro no art. 124, I, do CTN.

Reitero, entretanto, que a indicacdo dos mesmos como responsaveis/interessados
na peca preambular ndo motiva nulidade do auto de infragdo, uma vez que os
socios estdo passiveis de responsabilizacdo nos atos posteriores da Fazenda
Publica no sentido de satisfazer o crédito tributario e ndo houve prejuizo ao direito
de defesa.

De fato, ndo merece prosperar 0 argumento do sujeito passivo, uma vez que
houve apenas a indicacdo dos interessados no procedimento administrativo, sem a
configuragdo da responsabilidade pessoal ou solidaria dos socios.

Em verdade, a inclusdo do nome dos sécios da empresa recorrente no auto de
infracdo, na qualidade de responsavel/interessado, consiste apenas em uma medida para que
posteriormente, na fase executoria da divida fiscal porventura configurada, possa ser
analisada a existéncia da responsabilidade pessoal das pessoas indicadas na peca vestibular e
tomadas as providéncias cabiveis.

Ademais, a manutencao do nome dos socios, como responsaveis/interessados,
ndo implica afirmar, a priori, que estes incorreram na regra acima citada.

Mostrando-se alinhado a este entendimento, o Conselho de Recursos Fiscais
do Estado da Paraiba vem se posicionando nos seguintes termos:

Acérddo 125/2018

Processo N°001.929.2015-4

Recurso VOL/CRF N°343/3016

TRIBUNAL PLENO

Recorrente: SAPE AUTO POSTO LTDA.

Recorrida; GERENCIA EXEC.DE JULGAMENTO DE PROCESSOS FISCAIS-
GEJUP

Preparadora:COLETORIA ESTADUAL DE SANTA RITA.

Autuante:HELIO GOMES CAVALCANTI FILHO.

Relatora:CONS®.MARIA DAS GRACAS D. O. LIMA.

FALTA DE LANCAMENTO DE NOTAS FISCAIS DE AQUISICAO INTERNA
E INTERESTADUAL NOS LIVROS PROPRIOS. OMISSAO DE SAIDAS
TRIBUTAVEIS. PRELIMINAR DE EXCLUSAO DA CO-
RESPONSABILIDADE DOS SOCIOS. INDEFERIMENTO. CONTRIBUINTE
DO SEGUIMENTO NO COMERCIO VAREJISTA DE COMBUSTIVEIS
AUTOMOTORES, CUJAS OPERACOES MAIS EXPRESSIVAS SE
REGULAM PELO REGIME DA SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. TECNICA
FISCAL IMPROPRIA A VERIFICACAO DA SUA REGULARIDADE
QUANTO A OBRIGAGAO PRINCIPAL. VICIO MATERIAL CONFIGURADO.
NULIDADE DO AUTO DE INFRACAO. REFORMADA A DECISAO
RECORRIDA. PROVIMENTO DO RECURSO VOLUNTARIO.

- Rejeita-se a preliminar de exclusdo dos socios da recorrente do rol dos co-
responsaveis/interessados, tendo em vista a necessidade da sua manutengéo
para posterior analise da responsabilidade tributaria pela infracao.

- A falta de lancamento de notas fiscais de aquisicdo de mercadorias nos livros
préprios configura a existéncia de compras efetuadas com receitas de origem néo
comprovada, presumidamente auferidas mediante omissdo de saidas pretéritas
tributaveis. Todavia, tal presuncéo, insita no art. 646 do RICMS/PB, ndo se mostra
aplicavel nos casos de contribuinte em exercicio no seguimento do comércio
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varejista de combustiveis para automotores, cujas operacBes de maior
predominancia nessa atividade se regulam pelo regime da substituicdo tributéria.
Adite-se a esse fato a circunstancia de que a comercializacdo pela recorrente
também se opera com outros produtos que, apesar de natureza distinta, estdo
igualmente adstritos ao referido regime de tributagdo antecipada, o que determina
a nulidade lancamento de oficio, por vicio material, visto que a dendncia tem
suporte na aplicagdo de técnica impropria a afericdo da situacdo do contribuinte,
quanto ao cumprimento da obrigag&o principal. (grifos acrescidos)

Nesse ponto, convém destacar passagem do Voto no Acérddo n® 580/2021%°,
no qual o llustre Conselheiro Petrénio Rodrigues de Lima, destacou:

Requer a recorrente a exclusdo da responsabilidade solidaria do polo passivo dos
s6cios da empresa, Sr. Genivaldo Dias de Oliveira e Sra. Kelimaria da Silva
Mascena. Pois bem. Observa-se que no presente auto de infracdo os socios foram
indicados como responsaveis interessados, e assim devem ser mantidos. Entendo
que had apenas a indicacdo dos responsaveis interessados juridicamente pelo

10 PROCESSO N° 0985072017-4
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12 Recorrente: GERENCIA EXECUTIVA DE JULGAMENTO DE PROCESSOS FISCAIS — GEJUP
12 Recorrida: FRIGORIFICO BOM JESUS LTDA.

22 Recorrente: FRIGORIFICO BOM JESUS LTDA.

Advogado: ACRISIO NETONIO DE OLIVEIRA SOARES, inscrito na OAB/PB N° 16.853

22 Recorrida; GERENCIA EXECUTIVA DE JULGAMENTO DE PROCESSOS FISCAIS — GEJUP
Reparticdo Preparadora: CENTRO DE ATENDIMENTO AO CIDADAO DA GR1 DA SEFAZ - JOAO
PESSOA

Autuante: RODRIGO ANTONIO ALVES ARAUJO

Relator: CONS.° PETRONIO RODRIGUES LIMA.

DIFERENCIAL DE ALIQUOTAS - FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS (MERC. P/ O USO E/OU
CONSUMO DO ESTABELECIMENTO). OMISSAO DE SAIDA DE MERCADORIAS TRIBUTAVEIS.
FALTA DE LANCAMENTO DE N.F. DE AQUISICAO NOS LIVROS PROPRIOS. INFRACOES
COMPROVADAS EM PARTE. PAGAMENTO EXTRACAIXA. INSUFICIENCIA DE CAIXA (ESTOURO
DE CAIXA). OMISSAO DE SAIDAS DE MERCADORIAS TRIBUTAVEIS - LEVANTAMENTO
FINANCEIRO. DENUNCIAS CARACTERIZADAS. SUPRIMENTO IRREGULAR DE CAIXA.
NULIDADE. VICIO FORMAL. AUTO DE INFRACAO PARCIALMENTE PROCEDENTE. ALTERADA
DECISAO SINGULAR QUANTO AOS VALORES. RECURSOS DE OFICIO E VOLUNTARIO
DESPROVIDOS.

- Constatado um equivoco cometido pela fiscalizacdo na descri¢do da fundamentacéo legal, inerente a acusacao
decorrente se suprimento irregular de Caixa, 0 que inquinou de vicio formal a acusacdo e acarretou, por essa
razdo, a sua nulidade. Cabivel a realizacdo de novo feito fiscal.

- A falta de langcamento de notas fiscais de aquisi¢cdo nos livros préprios conduz a presuncdo de saidas de
mercadorias tributaveis sem pagamento do imposto estadual. “In casu”, afastada parte da acusagdo na primeira
instancia, diante das provas materiais apresentadas em sede de reclamagéo, mantida por esta instancia.

- Evidenciada a falta de recolhimento do ICMS - diferencial de aliquotas concernentes as aquisicfes de
mercadorias destinadas ao uso e/ou consumo do estabelecimento. “In casu”, foi abatido o crédito tributario
referente as mercadorias 6leo diesel e lubrificantes, sujeitasa substituicdo tributaria, em virtude de ndo se
aplicar a cobranga do diferencial de aliquotas, ex vi, do art. 155, 84°, I, da CF/1988, principio da tributacéo
exclusiva do destino. Igualmente, foi canceladoparte do crédito tributario, porque houve a comprovagdo por
meio de DAR do pagamento espontaneo, antes do procedimento fiscal, referentes a algumas notas fiscais
lancadas na acusacao.

- Diferencas tributaveis apuradas por meio dos Levantamentos Financeiros caracterizaram a presuncéo legal
“juris tantum” de que houve omissdes de saidas de mercadorias tributaveis, sem o pagamento do imposto
devido.

- A verificagdo direta de saldo credor na Conta Caixa, efetuada a luz da documentagdo apresentada pelo
contribuinte, caracteriza a figura do estouro de caixa, levando a presungdo da ocorréncia de pagamentos
realizados com receitas marginais, decorrentes de vendas omitidas.
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lancamento do auto de infracdo, e ndo de forma a responder solidariamente com o
quantum debeatur apurado.

Sobre esta matéria, € de bom alvitre ressaltar, que o artigo 135, 1l e Ill, do CTN,
reporta-se a responsabilidade de terceiros, referindo-se aos mandatérios, prepostos,
empregados, diretores, gerentes ou representantes de pessoas juridicas de direito
privado, passando esta a ser pessoal, e ndo solidaria, e nos casos em que haja
comprovagdo que estes agiram com excesso de poder, infragdo a lei, contrato
social ou estatuto, nos termos do citado dispositivo, infracitado:

Art. 135. Sdo pessoalmente responsaveis pelos créditos correspondentes a
obrigacdes tributérias resultantes de atos praticados com excesso de poderes ou
infracéo de lei, contrato social ou estatutos:

| - as pessoas referidas no artigo anterior;

I - os mandatarios, prepostos e empregados;

Il - os diretores, gerentes ou representantes de pessoas juridicas de direito
privado. (g.n.)

No caso em tela, os s6cios somente poderiam ser responsabilizados de forma
pessoal, nos termos do dispositivo supra, e ndo solidariamente.

Inexistindo, pois, provas de que o nominado responsavel solidario tenha agido com
excesso de poderes ou infracdo de contrato ou estatuto social, ndo vejo a
possibilidade juridica de imputar a responsabilidade solidaria ao socio-
administrador, ante a auséncia de previsdo expressa para tanto na Lei n° 6.379/96,
salvo no caso de liquidagdo de sociedade de pessoas nos termos do artigo 134, VII,
do CTN, caso em que os socios sdo responsabilizados subsidiariamente. Vejamos;

Art. 134. Nos casos de impossibilidade de exigéncia do cumprimento da obrigagéo
principal pelo contribuinte, respondem solidariamente com este nos atos em que
intervierem ou pelas omissBes de que forem responsaveis:

(.)

VII - os s6cios, no caso de liquidagdo de sociedade de pessoas.

Vale salientar que, em linhas gerais, havendo transito em julgado de decisdo
condenatdria do contribuinte, ndo impede a identificacdo do sdcio-administrador
ou preposto na Certiddo de Divida Ativa, para viabilizacdo do redirecionamento da
execucao fiscal, nas hipdteses de comprovacdo de irregularidades constantes no
art. 135 do CTN, ou dos sécios, nos termos do artigo 134, VII, do CTN.

Inexiste, portanto, vicio formal na identificacdo dos socios na pega acusatoria,
como responséveis interessados.

Diante dos argumentos expostos, acompanho a instancia prima e afasto a
preliminar suscitada pelo sujeito passivo, uma vez que ndo se considerou, a priori, 0S sOCi0os
como responsaveis solidarios como previsto no CTN.

1.4. Nulidade — contradicdo entre a descri¢éo dos fatos e a autuacéo — crédito
inexistente x crédito indevido

O sujeito passivo entende que restou configurada nulidade do procedimento
fiscal decorrente de erro na descricdo da infracdo, pois “a discussdo da presente autuagdo ¢
quanto ao uso indevido de crédito fiscal”.

No caso sob exame, o julgador monocréatico reconheceu a nulidade da peca
vestibular nos seguintes termos:

Na verdade é ténue a diferenca entre o conceito de crédito fiscal indevido e crédito

fiscal inexistente, sendo certo que o dispositivo legal que aplica a multa punitiva,
art. 82, V, "h" da Lei n° 6.379/96, indica as duas situacfes alternativamente. Por
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sua vez, faz-se importante consignar que é farta a jurisprudéncia administrativa do
Conselho de Recursos Fiscais da Paraiba no sentido de que o crédito fiscal
inexistente é aquele que ndo tem respaldo legal ou suporte documental, conforme
0s Acordaos a seguir citados.

()

No caso em comento observa-se que foi demonstrado nas planilhas da fiscalizacéo
que houve na sistematica de apuragdo do crédito fiscal presumido a inclusdo de
operacOes ndo incentivadas pelo regime especial FAIN, motivando o refazimento
da Conta Corrente do ICMS, para que fossem ajustados os créditos fiscais,
resultando em falta de recolhimento do ICMS.

Por isso, a alegacdo do contribuinte de descompasso entre a infracdo descrita na
peca inicial — crédito fiscal inexistente - e o procedimento demonstrado nos autos e
informado na nota explicativa é correta — por se tratar de crédito fiscal indevido.
Portanto, denota-se ndo se tratar de mera imprecisdo, e sim em um equivoco na
descricdo do fato infringente, em divergéncia com os fatos relatados na nota
explicativa do auto de infragdo, o que macula a exigéncia do crédito tributério de
acordo com a pega inicial.

De fato, a dificuldade em se avaliar o conceito de crédito fiscal indevido ou
inexistente decorre de um preciosismo contido na redagéo original do art. 82, V, “h”** da Lei
n° 6.379/96, que inadvertidamente segmentou em duas hipdteses os casos relativos as
operagdes fiscais que traduzem a inidoneidade ou insuscetibilidade de amparo na
apropriacdo de creditos fiscais.

No entendimento deste relator, desde 2019 ocorreu alteracdo normativa que
deveria ensejar a superacdo deste imbrdglio interpretativo, decorrente das descri¢des das
infragdes “crédito indevido™ ou “crédito inexistente”, posto que bastaria a fiscalizagdo adotar
como descricdo da infracdo a “falta de recolhimento do ICMS” descrevendo em nota
explicativa a conduta que configura a indevida utilizacdo de crédito para que a relacéo
obrigacional reste perfeitamente delineada.

Em verdade, percebe-se que a atualizagcdo normativa demonstrou uma
intersecdo semantica presente no vocdbulo “indevidamente”, posto que, segundo os
dicionarios patrios, diversas sdo as acepcOes que podem ser abarcadas pelo vocabulo,
autorizando a sua aplicagdo aos que utilizem créditos de “modo inadequado'®”,

. . 1 . . ~ 14
“inapropriado’® ou que “contraria as leis e as convengdes™*”.

No caso, a autoridade fiscal lavrou o Auto de Infragdo guerreado em
momento anterior a alteracdo legislativa, motivo pelo qual deve ser enfrentada a suposta
nulidade formal decorrente da opcdo pela descricdo da infracdo consubstanciada na
inexisténcia de crédito fiscal.

Com a devida vénia ao entendimento do sujeito passivo e do ilustre julgador
monocrético, entendo que ndo ha contradicdo entre a descricdo da infracdo e a nota
explicativa da peca vestibular, tampouco qualquer incongruéncia entre os fatos narrados e o

1) aos que utilizarem crédito indevido ou inexistente, desde que resulte na falta de recolhimento do imposto,
sem prejuizo do estorno do crédito;

Nova redacdo dada a alinea “h” do inciso V do “caput” do art. 82 pela alinea “e” do inciso I do art. 2° da Lei n°
11.615/19 - DOE de 27.12.19.

h) aos que utilizarem crédito indevidamente;

2 Dicionério Dicio - https://www.dicio.com.br/indevidamente/

3 Dicionério Dicio - https://www.dicio.com.br/indevidamente/

! Dicionério Michaelis - https://michaelis.uol.com.br/moderno-portugues/
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conjunto de provas anexadas aos autos que determine o reconhecimento de nulidade de
forma do procedimento fiscal.

A fim de facilitar a compreensdo do caso, convém reproduzir novamente a
descricdo da infragdo, que apresenta o seguinte enunciado:

CREDITO INEXISTENTE >> O contribuinte reduziu o recolhimento do
imposto estadual ao utilizar indevidamente crédito fiscal de ICMS sem amparo
documental.

NOTA EXPLICATIVA: A AUTUADA, CONTRARIANDO DISPOSITIVOS
LEGAIS, AO REALIZAR A PAURACAO MENSAL DO ICMS , AO INVES
DE APLICAR O CREDITO PRESUMIDO CONCEDIDO NOS TERMOS
DO BENEFICIO FISCAL FAIN SOBRE O SALDO DEVEDOR
EXISTENTE EXISTENTE REFERENTE A PRODUCAO INDUSTRIAL
PROPRIA INCENTIVADA, O FEZ CONSIDERANDO, TAMBEM, AS
OPERACOES NAO INCENTIVADAS, GERANDO ASSIM, UMA REDUCAO
NO RECOLHIMENTO DO ICMS, HAJA VISTA TER SE APROPRIADO DE
CREDITO INEXISTENTE. DISPOSITIVOS LEGAIS QUE EMBASAM A
AUTUACAO: RESOLUCAO 109/2004 DOE 26/10/2004 RETIFICADA PELA
RESOLUCAO 017/2005 DOE 08/05/2005 E

Pois bem, nos casos relacionados com a utilizagdo de beneficio fiscal do
FAIN nao deve ocorrer hesitagdo quanto ao alcance da expressdo ‘“‘sem amparo
documental”, pois o crédito presumido s6 existira nos precisos termos elencados nos seus
instrumentos concessores, a saber, o Decreto ratificador das Resolucdes, as Resolucbes e 0s
TARE’s.

Portanto, caso ocorra concessdo de beneficio fiscal relacionado a uma
operacdo ou mercadoria especifica, o “amparo documental” fica restrito a tal operagdo /
mercadoria, simples assim.

Por sua vez, caso ocorra aproveitamento de crédito presumido em
desconformidade com o instrumento concessor, em verdade configura-se a utilizacdo de
crédito presumido sem amparo documental, tese aderente aos exatos termos delineados na
descricdo da presente infracéo.

Em manifestacdo recente, o Pleno do CRF/PB, por unanimidade, validou o
entendimento do ilustre Relator Petronio Rodrigues Lima apresentado no Acérddo n°
461/2021", no qual foi delimitada de forma cristalina a conceituacdo dos denominados
créditos inexistentes e indevidos, sendo oportuno transcrever as suas ligdes:

15 PROCESSO N° 1897412014-3

ACORDAO N° 0461/2021

TRIBUNAL PLENO

12 Recorrente; GERENCIA EXECUTIVA DE JULGAMENTO DE PROCESSOS FISCAIS — GEJUP
12 Recorrida: ALPARGATAS S.A.

22 Recorrente: ALPARGATAS S.A.

Advogados: Sr.> MILTON GOMES SOARES, inscrito na OAB/PB N° 1.791 E Sr.° FABIO AVELINO
RODRIGUES TARANDACH, inscrito na OAB/SP N° 297.178

22 Recorrida; GERENCIA EXECUTIVA DE JULGAMENTO DE PROCESSOS FISCAIS — GEJUP
Reparticdo Preparadora: UNIDADE DE ATENDIMENTO AO CIDADAO DA SEFAZ - SANTARITA
Autuante: MONICA GONCALVES SOUZA MIGUEL

Relator: Cons?. PETRONIO RODRIGUES LIMA.
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No entanto, o julgador singular entendeu como nula a acusacao, por vicio formal,
pois, no arcabouco probatério apresentado pela fiscalizacdo, denota-se a
apropriacdo de créditos de ICMS ndo destacados nas notas fiscais, sendo
decorrentes de operacBes existentes, e, neste caso, ndo poderia a acusacdo se
referir a créditos inexistentes, e sim pelo uso de créditos indevidos, sob o
fundamento de se tratar de documentos fiscais iddneos, correspondentes a
operacOes existentes. Assim, houve a anulacdo desta acusacdo, com base no art.
17, 11, da Lei n° 10.094/2013.

Pois bem. Peco venia ao nobre julgador singular, para discordar de sua deciséo,
pois, entendo que o fato de a apropriacdo de créditos fiscais se basear em
documentacédo fiscal ndo caracteriza, por si so, utilizacdo de crédito indevido.
Com _efeito, ha que se observar se esses documentos fiscais, por forca de
disposicdo legal, contém todos os requisitos previstos na legislacdo de regéncia,
mas_inexiste ICMS destacado, sendo, assim, utilizado crédito fiscal que ndo
Para que ndo paire duavidas acerca do entendimento acima, convém
estabelecer a distincdo entre as figuras de crédito indevido e crédito
inexistente, pois a primeira nos remete a hipdtese da existéncia do crédito
fiscal no mundo juridico, porém por razdes de impedimento previsto pela
legislacao fiscal, fica o contribuinte vedado de promover seu aproveitamento,
sob pena de ser considerado INDEVIDO. A segunda figura se caracteriza pela
utilizacdo de um crédito ilusério, imaginario, sem lastro e irreal, portanto,
INEXISTENTE no universo fiscal, embora o efeito produzido por ambas as
espécies seja 0 mesmo, isto é, auséncia de recolhimento do imposto estadual.
Assim, a apropriacio indevida de crédito pela “inexisténcia” ocorre, portanto,
tanto nas situagdes de inexisténcia de documento fiscal, quanto nas situagdes
de existéncia de documento fiscal, mas, sem destaque de crédito fiscal,
havendo uma apropriacdo sem lastro, irreal, portanto inexistente no universo
fiscal.

CREDITO INEXISTENTE. VICIO FORMAL NAO CARACTERIZADO. CREDITO INDEVIDO.
INFRACOES EVIDENCIADAS. FALTA DE LANCAMENTO DE NOTAS FISCAIS DE AQUISICAO NOS
LIVROS PROPRIOS. OMISSOES DE SAIDAS PRETERITAS DE MERCADORIAS TRIBUTAVEIS.
INFRACAO CONFIGURADA EM PARTE. NAO REGISTRAR NOS LIVROS PROPRIOS AS
OPERACOES DE SAIDAS DE MERCADORIAS. DEBITO DO ICMS MENOR QUE O DESTACADO NAS
NOTAS FISCAIS. CONDUTA INFRACIONAL EVIDENCIADA EM PARTE. MULTA CONFISCATORIA.
INCABIVEL SUA ANALISE PELOS ORGAOS JULGADORES. AUTO DE INFRACAO
PARCIALMENTE PROCEDENTE. ALTERADA A DECISAO RECORRIDA, QUANTO AOS VALORES.
RECURSOS DE OFICIO E VOLUNTARIO PARCIALMENTE PROVIDOS.

- A falta de langamento de notas fiscais de aquisi¢do nos livros préprios configura a ocorréncia de compras
efetuadas com receita de origem ndo comprovada, em face da presungdo legal juris tantum, conforme
legislagdo vigente.

- Provas trazidas aos autos, e analisadas pela fiscalizacdo em diligéncia, revelaram a insubsisténcia parcial das
acusacbes de falta de langamento de notas fiscais de aquisicdo e de ndo registrar nos livros proprios as
operagdes de saidas realizadas, fazendo sucumbir parcela do crédito tributario originalmente lancado.

- O aproveitamento de créditos fiscais deve obedecer aos critérios estabelecidos na legislagdo em vigor. No
caso da acusacao por uso de crédito inexistente, esta restou caracterizada mediante a verificacdo que o crédito
fiscal utilizado decorreu do uso de créditos provenientes de valores irreais, inexistentes nos documentos fiscais,
ndo sendo evidenciado vicio de forma, e, portanto, afastada a nulidade promovida pela instancia singular.

- O aproveitamento de créditos fiscais em valores superiores aos destacados nos documentos fiscais, extrapola
o limite permitido pela lei, sendo comprovada a irregularidade fiscal, por uso de créditos indevidos.

- Cabe o lancamento do imposto aos que lancarem as saidas realizadas nos livros préprios, com débito de
ICMS a menor do que o destacado nos respectivos documentos fiscais.

- Né&o cabe aos érgaos julgadores a competéncia para declarar inconstitucionalidade, nos termos da legislagao
vigente.
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As razdes de decidir do precedente supracitado amoldam-se perfeitamente ao
caso em analise, posto que ao se utilizar crédito presumido sobre operacdo ou mercadoria
ndo alcangada em instrumento concessor de beneficio fiscal caracteriza-se a “utilizagdo de
um crédito ilusorio, imaginario, sem lastro e irreal, portanto, inexistente no universo fiscal”.

Diante do exposto, dou provimento ao recurso de oficio para recuperar o
crédito tributario.

2. Meérito — Crédito Inexistente

No caso em apreco, a fiscalizagdo anexou midia digital (fls. 12) onde
demonstrou a documentacdo fiscal relacionada com os elementos juridicos que justifica o
resultado da acdo fiscal.

Considerando o comando contido na Resolu¢do do Conselho Deliberativo do
FAIN n° 17/2005, a fiscalizagdo elaborou demonstrativo do ICMS a recolher em razéo da
apropriacdo do crédito presumido sobre operacdes ndo incentivadas (fls. 07 e 08), ou seja,
analisado em conjunto todos os documentos fiscais anexados pelo agente fiscal, diga-se de
passagem, gque é parte integrante do auto de infracdo, constata-se que o ato administrativo foi
estruturado de forma a permitir a perfeita identificacdo dos langamentos realizados pela
empresa Autuada em sua Escrituracdo Fiscal Digital, uma a uma, fornecendo, portanto, o
substrato material para a constituicdo do crédito tributario.

A utilizacdo de créditos fiscais possui temperamentos que estdo disciplinados
nos dispositivos elencados pela autoridade fiscal, a saber os Arts. 72, 73, e 77*° do

16 Redacdes vigentes a época do fato gerador:

Art. 72. Para fins de compensagdo do imposto devido, constitui crédito fiscal o valor do imposto relativo:

I - & entrada de mercadorias, real ou simbdlica, no estabelecimento, inclusive a destinada ao seu uso ou
consumo ou ao ativo imobilizado, ou ao recebimento de servigos de transporte interestadual e intermunicipal
ou de comunicagdo, observado o disposto no § 1° deste artigo e 8 4° do art. 85 ( Lei n°® 11.031/17);

Il - ao efetivamente recolhido a titulo de substituicdo tributéaria de operacOes anteriores e ao correspondente as
entradas de mercadorias cujo imposto tenha sido retido pelo remetente, sempre que:

a) o contribuinte receber mercadoria ndo incluida no regime de substituicdo tributaria, mas que, por qualquer
circunstancia, tiver sofrido cobranga antecipada do imposto;

b) ndo sendo o adquirente considerado contribuinte substituido, receber, com imposto pago por antecipacao,
mercadorias sujeitas ao regime de substitui¢do tributaria;

111 - & repeticdo de indébito, quando autorizado por decisdo final de autoridade competente;

IV - as mercadorias recebidas para emprego na prestacao de servicos, na hipétese dos incisos IV e V do art. 2°;
V - ao ICMS destacado e ao retido, quando o estabelecimento industrial receber mercadoria sujeita a
substituicdo tributéaria para utilizacdo em processo industrial de produto cuja saida seja tributada;

VI - as mercadorias recebidas com substitui¢do tributaria, por estabelecimento industrial, na forma do art. 76;
VII - ao efetivamente recolhido a titulo de substituicdo tributaria nas operacOes interestaduais com aglcar
(Protocolos ICMS 33/91 e 41/91);

VIl - REVOGADO (Decreto n° 23.325/02).

§ 1° Na utilizacéo dos créditos de que trata esta Secéo, observar-se-a o seguinte (Lei n® 7.334/03):

I - somente dardo direito de crédito as mercadorias destinadas ao uso ou consumo do estabelecimento, nele
entradas a partir de 1o de janeiro de 2020;

Il — somente dara direito a crédito a entrada de energia elétrica no estabelecimento:

a) quando for objeto de operacdo de saida de energia elétrica;

b) quando consumida no processo de industrializac&o;

¢) quando seu consumo resultar em operacdo de saida ou prestacdo para o exterior, na proporcao destas sobre
as saidas ou prestaces totais; e

d) a partir de 1° de janeiro de 2020, nas demais hipoteses;

111 — somente dardo direito de crédito as mercadorias destinadas ao ativo permanente do estabelecimento, nele
entradas a partir de 16 de setembro de 1996;
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IV — somente dara direito a crédito o recebimento de servicos de comunicacdo utilizados pelo estabelecimento:
a) ao qual tenham sido prestados na execucdo de servigos da mesma natureza;

b) quando sua utilizagdo resultar em operacéo de saida ou prestacdo para o exterior, na proporcédo desta sobre
as saidas ou prestacdes totais; e

c) a partir de 1° de janeiro de 2020, nas demais hipoteses.

§ 2° O imposto incidente sobre o frete sera creditado:

I - pelo destinatario, quando a operagdo de origem for FOB e o transportador for contratado por ele;

Il - pelo remetente, quando a operagdo de circulagdo for CIF, o transportador for contratado por ele e a
respectiva base de calculo incluir o preco do servico, desde que este esteja destacado no corpo da nota fiscal.

§ 3° Para os efeitos do paragrafo anterior, entende-se por:

I - preco FOB, aquele em que as despesas de frete e seguro correrem por conta do adquirente da mercadoria;

Il - prego CIF, aquele em que as despesas de frete e seguro estejam incluidas no preco da mercadoria.

§ 4° Na hipotese de perda, extravio, desaparecimento, sinistro ou quebra anormal de mercadorias recebidas
com ICMS pago por antecipa¢do, quando devidamente comprovadas tais ocorréncias, sendo impossivel a
revenda das mercadorias, o contribuinte podera utilizar como crédito fiscal a parcela do ICMS pago
antecipadamente, vedado, contudo, o crédito relativo ao ICMS normal, devendo a nota fiscal a ser emitida para
esse fim, especificar, resumidamente, além dos elementos regularmente exigidos, as quantidades e espécies de
mercadorias, seu valor e 0 ICMS recuperado, e conter observaces acerca do motivo determinante desses
procedimentos.

§ 5° Nos casos em que a legislacéo permita a utilizagdo, como créditos fiscais, de ambas as parcelas do tributo,
0 normal e o antecipado, o destinatario lancard o documento fiscal no Registro de Entradas, na forma
regulamentar, indicando na coluna "Observagdes" o valor do ICMS antecipado, cujo montante, no final do
periodo, serd transportado para o item "007. Outros Créditos", do Registro de Apuracao do ICMS.

§ 6° Para efeitos de compensacéo na conta grafica do ICMS, constitui-se também crédito o valor dos direitos
autorais, artisticos e conexos, comprovadamente pagos aos autores ou artistas nacionais ou a empresas que 0s
representem e das quais sejam titulares ou sécios majoritarios, que com eles mantenham contratos de edicéo,
nos termos do art. 53 da Lei n® 9.610/98 ou com eles possuam contratos de cessdo ou transferéncia de direitos
autorais, nos termos do art. 49 da Lei n® 9.610/98, observado o seguinte (Convénios ICMS 23/90, 10/94, 30/98
e 61/99):

I - o aproveitamento do crédito de que trata este paragrafo somente podera ser efetuado até o segundo més
subseqiente ao em que ocorreu o pagamento dos direitos autorais, artisticos e conexos, e até os limites abaixo
elencados, aplicaveis sobre o valor do imposto debitado no més correspondente as operagdes efetuadas com
discos fonograficos e com outros suportes com sons gravados, ficando vedado o aproveitamento de quaisquer
outros créditos, bem como o aproveitamento do excedente em quaisquer estabelecimentos do mesmo titular ou
de terceiros ou a transferéncia para outra empresa (Convénios ICMS 83/01 e 105/01):

a) 70% (setenta por cento), até 31 de dezembro de 2001;

b) 60% (sessenta por cento), de 1° de janeiro de 2002 a 31 de dezembro de 2002;

¢) 50% (cinqlienta por cento), de 1° de janeiro de 2003 a 30 de junho de 2003;

d) 40% (quarenta por cento), de 1° de julho de 2003 a 30 de abril de 2020 (Convénios ICMS 23/90, 118/03,
40/04, 139/04, 119/09, 01/10, 101/12, 191/13, 27/15, 107/15, 49/17, 127/17 e 28/19);

Il - fica expressamente vedado o aproveitamento do excedente em quaisquer estabelecimentos do mesmo
titular ou de terceiro, ou a transferéncia de crédito de uma para outra empresa;

Il - o contribuinte devera confeccionar, mensalmente, demonstrativo que indique o valor do imposto devido
nas operagdes realizadas com discos fonograficos e com outros suportes com sons gravados;

IV - o beneficio previsto neste paragrafo fica condicionado a elaboragdo de relagdo dos pagamentos efetuados
no més a titulo de direitos autorais, artisticos e conexos, com a identificacdo dos beneficiarios, seus domicilios
e inscrigdo no CPF ou no CNPJ, em 2 (duas) vias, no minimo, devendo uma delas ser entregue a reparti¢do
fiscal de seu domicilio, até o dia 15 do més subseqliente, e a outra ao Departamento da Receita Federal;

V - o beneficio previsto neste paragrafo fica condicionado também a elaboracdo de declaracdo sobre o limite
referido no inciso I, contendo reproducdo do demonstrativo mencionado no inciso Ill, a ser entregue a
reparticdo fiscal do seu domicilio, juntamente com a relagdo mencionada no inciso 1V, no prazo ali previsto;

VI - se o contribuinte objeto desta norma der saida a outras mercadorias que nao somente discos fonogréaficos e
outros suportes com sons gravados, devera providenciar a impressao de nota fiscal distinta, exclusivamente
para estas mercadorias, apds a devida autorizacdo da reparticdo fiscal.

§ 7° REVOGADO (Decreto n° 22.271/01).

§ 8° O disposto na alinea “b” do inciso II do § 1° aplica-se, também, a outras fontes de energia (Lei n°
9.201/10).
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RICMS/PB, restando perfeitamente delimitados os procedimentos que devem ser utilizados
pelos contribuintes para validacdo dos referidos créditos.

Assim, ndo ha liberalidade do contribuinte no creditamento do ICMS, estando
estabelecido no RICMS/PB, diversos mecanismos de controles do crédito do imposto.

A motivacdo do lancamento efetuado pela fiscalizacdo esta respaldada na
inobservancia dos dispositivos normativos indicados pela fiscalizagdo relativos a utilizagdo
do crédito fiscal, sendo prevista a imposicdo da penalidade nos termos da legislacdo de
regéncia do ICMS, que estipula a aplicacdo da multa por infracdo quando houver a
subsuncéo dos fatos a seguinte norma:

Lei n® 6.379/96
Art. 82. As multas para as quais se adotara o critério referido no inciso I,
do art. 80, serdo as seguintes:

()
V - de 100% (cem por cento):

()
h) aos que utilizarem crédito indevido ou inexistente, desde que resulte na
falta de recolhimento do imposto, sem prejuizo do estorno do crédito;

Diante deste arcaboucou normativo resta demonstrado que o procedimento
fiscal foi realizado em aderéncia aos ditames da legislacdo, ndo havendo davidas que
ensejem a aplicacdo do principio do in dubio pro contribuinte, disposto no art. 112 do
CTN".

Em suma, o resultado do trabalho de auditoria estd alicercado em extensa
documentacdo, que permite a perfeita identificagdo da materialidade das acusacgdes, com a
devida demonstracdo do elemento quantitativo do crédito tributario.

Por sua vez, 0 sujeito passivo assim se manifestou em sua impugnagé&o:

Conforme consta no Auto de Infracdo em epigrafe, o beneficio do FAIN foi
concedido em favor da impugnante mediante a Resolugdo n° 109/2004 (ratificada
pelo Decreto n® 25.430/2004), a qual foi posteriormente retificada pela Resolucdo
n° 017/2005 (ratificada pelo Decreto n° 25.874/2005), estipulando como espécie de

8§ 9° No caso do inciso Il do § 2° deste artigo, havendo a comprovacao, através de auditoria fiscal, de que o
frete, mesmo sem estar destacado no corpo da nota fiscal, foi incluido no pre¢o do produto e que o ICMS
incidente sobre o referido frete foi pago, a empresa responderd apenas pelo descumprimento de obrigacdo
acessoria, nos termos da legislacéo vigente.

Art. 73. Fica ainda assegurado o direito ao crédito quando as mercadorias, anteriormente oneradas pelo
imposto, forem objeto de:

I - devolucgéo por consumidor final, na forma e nos prazos previstos no art. 88;

Il - retorno, por nao terem sido negociadas no comércio ambulante e por ndo ter ocorrido a tradigdo real,
conforme disposto no art. 89.

Art. 77. O direito de crédito, para efeito de compensacdo com débito do imposto, reconhecido ao
estabelecimento que tenha recebido as mercadorias ou para o qual tenham sido prestados 0s servicos, esta
condicionado a idoneidade da documentacdo e, se for o caso, & escrituracdo nos prazos e condicdes
estabelecidos neste Regulamento.

17 Art. 112. A lei tributéria que define infracdes, ou Ihe comina penalidades, interpreta-se da maneira mais
favoravel ao acusado, em caso de ddvida quanto:

I - & capitulacéo legal do fato;

Il - & natureza ou as circunstancias materiais do fato, ou & natureza ou extenséo dos seus efeitos;

111 - & autoria, imputabilidade, ou punibilidade;

IV - a natureza da penalidade aplicavel, ou a sua graduacéo.
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beneficio a concessdo de estimulo financeiro na modalidade empréstimo com
encargos subsidiados.

A Resolucdo 109/2004 que aprova o beneficio foi originalmente fixada nos
seguintes termos:

1, 26 de Outubro de 2004 7

RESOLUCAD N* 109/2004

APROVA A CONCESSAO DE EMPREST IM JOM EN-
CARGOS SUBSIDIADOS A EMPRESA REFRESUCOS
GUARARAPES LTDAL

O COMSELHO DELIBERATIVO DO FUNDO DE APOID AQ DESENYOLVI-
MENTO INDUSTRIAL DA PARAIBA - FAIN, em decisdo tomada na scssio plendria realizada em
14 de outubro de 2004 conforme atribuighes que lhe sio conferidas pelos incisos IL, 11 e IV, do art.
23, do Decreto 0 17.252, de 29 de dezembro de 1994, alterado pelos Decretos n™ 18229, de 07 de
maio de 19%6; 18.518, de (% de outubro de 1996; 18861, de 02 de maio de 1997; 19137, de 16 de
setembro de 1997; 19519, de 16 de fevereiro de 1995, ¢ 200846, de 29 de dezembm de 1994,

RESOLVE:

Art.1* - Considerar de relevante interesse para o desenvolviments indusina do
Estado, a empresa REFRESCOS GUARARAPES LTDA., enquadrada como empreendimento
revitalizado, conforme inciso I1l, do ant. 3* do Decreto N® 17.252/94, alterado pelos Decretos N*
18.22%9/96, 18.518/%6, 18.8601/97, 19.137/97, 19.519/98 ¢ 20.846/99;

Art. 2" — Aprovar, nos termos do inciso |, do art. 5°, do Decrewo acima mencio-
nado, a aplicagdo de recursos do Fundo de Apoio a0 Desenvolvimento Industrial da Paraiba, pare
a concessdo de empréstimo com encargos subsidiados, destinados a necessidade de cepital de giro
a empresa REFRESCOS GUARARAPES LTDA;

Art. 3" — Fixar o valor do empréstime em 80% ( oitenta por cento] da valor das
parcelas do ICMS, recolhidas mensalmente a0 FAIN pela propna empresa, dumnte o periodo de
15 (quinze) anos, a contar da data da publicacio do Diploma Concessor, de acorde com o que
dispie o Paragrafo Unico, do art. 17, do Decreto N° 17.252/94;

Art. 4° - Deliberar que sobre o valor do empréstimo incidira a TILP (Taxa de
Juros de Longo Prazo) himitada até 12% (doze por cento) ao ano, p:rfazcndo, assim, o saldo
devedor do financiamento, que sera quitade com redugdo de B0% (oitenta por eenio) deste salda,
atualizado & época da liquidacio do beneficio, de acordo com o § 2%, do art. 15, do Deorewo Ne
17.252/94;

Art. 5 - Definir o inicio do reembolso ao FAIN, a partir do 12* (décimo segundo)
més da liberaciio da 1* parcela, preconizado no § 1%, do art. 15, do Decreto ja referenciado;

Art. 6" - Estabelecer que a operagio serd efetnada no prazo de 90 (noventa) dias,
prorrogavels por mais 90 (noventa) dias, a contar da data da publicacio do diploma concessor,
através do contrato de mituo a ser celebrado entre o Governo do Estado da Paraiba, a empresa
beneficiaria e o Banco Real ABN AMRO Bank, na qualidade de Agente Financeiro, com
interveniéncia da Companhia de Desenvolvimento da Paraiba - CINEP;

Art. T A operagdo de que trata o Artigo 6% desta Resoluglio, ficara condicionada
a Inexisténcia, 4 época da assinatura do contrato de mutuo, de fatos ou circunstincias que prejudi-
quem ou tornem impossivel a concessio do beneficio;

Art. 8" - Dieferminar que as garantias sobre o emprestimo serdo o proprio deposito,
realizado em favor do FAIN ¢ o aval nas Notas Promissorias, dos represemtantes legais da empresa;

Art. 9 - Exigir da empresa beneficiiria o cumprimento das Nomas Operacionais
do FAIN, bem como do Decreto N® 17.252/94 ¢ suas aleragbes;

Art. 107 - Autorizar a Secretaria Executiva do Consclho Deliberativo do FAIN a
adotar as medidas necessanas ao cumprimento desta Resolugio;

Art. 11" - Esta Resoluglio entrara em vigor apos ratificagiio, por Decreto, para
este fim, cxpedide pele Govemador do Estado.

Jodo Pessoa, 26 de outubro de 2004,

Conforme se extrai da Resolucdo n°® 109/2004, especificamente no seu art. 3°, a
impugnante faz jus ao beneficio do empréstimo em 80% (oitenta por cento) do
valor das parcelas do ICMS, recolhidas mensalmente ao FAIN pela prdpria
empresa durante o periodo de 15 (quinze) anos. O artigo 2°, estabelece que a
destinacdo desse empréstimo serd o emprego na necessidade de capital de giro a
empresa ora impugante.

No entanto, a Resolugéo n® 109/2004 teve seus artigos 2°, 4° e 6° alterados pela
Resolugéo n° 017/2005, nos seguintes termos:
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RESOLUGCAD N° 017/2005

RETIFICA A RE!HILI'[,'.?H NT LMW I00 QUE APROVOLU A
CONCESSAQ DE EMPRESTIMO COM ENCARGOS SUBSI-
IMADDS A EMPRESA REFRESCDS GUARARAPES LTDAL

O CONSELHO DELIBERATIVO DD FUNDD DE APOIY AQ DESEMYOLYI-
MENTO INDUSTRIAL DA PARAIBA - FAIN, em decisio tomads ma sessip plendma realizada em
11 de abnil de 25, conforme atnbusgdes que The sio conferxdas pélos ncmsos 10, 01 e IV, do art 23,
do Decrete N® 17.252, de 27 de dezembro de 1994, allerado pélos Deorelos W™ 18229, de 08 de
maio de 1996; 18518, de 12 de outubro de 19%6; 18861, de 03 de maso de 1997; 190137, de 17 de
selembro de 1997 19.519, de 17 de fevereiro de 1998, & 20846, de 30 de dezembro de 1999,

HESOLVE:

Art 17 = Os Artigos 2°, 4° ¢ §° da Resolugdo n® 10W2ZIMM passam a vigorar,
respectivamente, com a seguinte redagio

“Art. 29 - Aprovar, nos lermos do inciso 1, do ark 5%, do Decrelo acima menci-
cmado. a aplbicagio de recurses do Fundo de Apoo ao Desenvolvimento Indusinal da Pamiba, par
i conccxsdo de emprestimo com cncargos subsidedos, destimados @ necessidade de capalal de g
a empresa REFRESCOOS GUARARAPES LTDA., exclusivamente para os produtos relomaveis
produzidos na Paraibas

Art = Deliberar que sobre o valor do empréstimo incidird a TILP (Taxa de Juros
de Longo Prarm) limstada até 12% (dose por cenlo) ao ano, perfazrendo. asmim, o sldo devedor do
financiamenio, que sera gquitado com reducdo de 9% (noventa por cenlo) deste saldo, atuahimado 2
epoca da liqusdacio do benclicio, de acordo com o § 2°, do art, 15, do Deorelo n® 17.252/94;

Art. 67 - Estabelecer que a opemgio sord cfetuada no praze de 90 (noventa) dias,
prorrogavels por mais %) (noventa) diax, a conlar da dats da publicagio do diploma concessor,
através do contraio de miMoe a ser celebrade entre o Governe do Estado da Paraiba, a empresa
benclficiaria ¢ 0 Banco Keal ABN AMRO Bank. na gualidade de Agemie Fimanceiro, com
miervemiéncia da Companhda de Desenvolvimento da Paraiba - CINEPR”.

Art. I* - Ratificar oz demans incisos constantes da Resologio o 1092004,

Art. 3® « Esta Resolugdo entrara em vigor apos ratifscagdo, por Decreto, paras
esle fim, expodedo pelo Govemador do Estado.

Jodo Pessoa, 11 de abnl de 2005,

Com a Resolucéo n° 017/2005, a destinacdo originalmente prevista no artigo 2°,
da Resolugdo n° 109/2004, passa a estar atrelada aos produtos retornaveis, sendo
que o incentivo permaneceu mesmo, 80% (oitenta por cento) do valor das parcelas
do ICMS, recolhidas mensalmente ao FAIN pela prépria empresa, conforme o
artigo 3°, da Resolucdo 109/2004.

E essas normas regiam o incentivo no periodo autuado (01/01/2015 a 31/12/2016).
Perceba-se que o0s atos concessivos que embasam a propria acusagao ndo indicam
que o beneficio serd calculado sobre o saldo devedor do ICMS apurado
relativamente a producdo industrial prdpria incentivadas para os produtos
retornaveis.

O que a norma determina € que o valor do incentivo seja destinado a necessidade
de capital de giro & empresa Refrescos Guararapes LTDA, exclusivamente para 0s
produtos retornaveis produzidos na Paraiba.

Conforme exposto pelo sujeito passivo, o cerne da questdo reside na
interpretacdo do art. 2° da Resolucdo n® 017/2005, que alterou o beneficio primitivo para
condiciond-lo aos “produtos retornaveis produzidos na Paraiba”, ou seja, no seu entender,
como ndo ha citacdo expressa sobre a forma pela qual deve ser calculada o incentivo, de
forma a considerar apenas a parcela do ICMS relativa & producdo prépria de produtos
retornaveis, estaria autorizada a aplicacdo do crédito presumido sobre o total das operacoes
do sujeito passivo.

Com a devida vénia ao entendimento do sujeito passivo, tal argumento nédo
merece prosperar.

O Conselho Deliberativo do FAIN, concedeu, de forma originaria, beneficio
fiscal, na modalidade de empréstimo com encargos subsidiados, no qual restou delimitado
nos artigos 2° e 3° da Resolucdo 109/2004 o percentual do beneficio financeiro incidente
sobre a parcela do ICMS, sendo veja-se:

Art. 2° — Aprovar, nos termos do inciso I, do art. 5°, do Decreto acima
mencionado, a aplicagdo de recursos do Fundo de Apoio ao Desenvolvimento
Industrial da Paraiba, para a concessdo de empréstimo com encargos subsidiados,
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destinados a necessidade de capital de giro a empresa REFRESCOS
GUARARAPES LTDA.;

Art. 3° — Fixar o valor do empréstimo em 80% (oitenta por cento) do valor das
parcelas do ICMS, recolhidas mensalmente ao FAIN pela propria empresa,
durante o periodo de 15 (quinze) anos, a contar da data da publicacdo do Diploma
Concessor, de acordo com o que dispde o Paragrafo Unico, do art. 17, do Decreto
N° 17.252/94;

De fato, a Resolugdo n° 109/2004 n&o estipulou qualquer limitagdo ao
usufruto do beneficio, porém, com a publicacdo da Resolucdo n° 017/2005 (Diario Oficial de
08 de Maio de 2005), houve retificacdo da Resolucdo primitiva na qual foram dadas as
seguintes novas redacgdes aos arts. 2°, 4° e 6°:

“Art. 2° - Aprovar, nos termos do inciso I, do art. 5°, do Decreto acima
mencionado, a aplicacdo de recursos do Fundo de Apoio ao Desenvolvimento
Industrial da Paraiba, para a concessdo de empréstimo com encargos subsidiados,
destinados a necessidade de capital de giro a empresa REFRESCOS
GUARARAPES LTDA., exclusivamente para o0s produtos retomaveis
produzidos na Paraiba;

Art. 4°- Deliberar que sobre o valor do empréstimo incidira a TILP (Taxa de Juros
de Longo Prazo) limitada até 12% (doze por cento) ao ano, perfazendo, assim, o
saldo devedor do financiamento, que serd quitado com redugdo de 90% (noventa
por cento) deste saldo, atualizado a época da liquidacdo do beneficio, de acordo
com o 8 2°, do art, 15, do Decreto n°® 17.252/94;

Art. 6° - Estabelecer que a operacéo sera efetuada no prazo de 90 (noventa) dias,
prorrogaveis por mais 90 (noventa) dias, a contar da data da publicacdo do
diploma concessor, através do contrato de matuo a ser celebrado entre 0 Governo
do Estado da Paraiba, a empresa beneficiaria e o Banco Real ABN AMRO Bank,
na qualidade de Agente Financeiro, com interveniéncia da Companhia de
Desenvolvimento da Paraiba - CINEP.”.

A Resolugdo n° 017/2005 além de ter retificado os dispositivos
supramencionados, ratificou os demais incisos constantes na Resolucdo n° 109/2004,
conforme disposicdo contida no art. 2°%, produzindo, portanto, o seguinte beneficio
financeiro:

Art. 2° - Aprovar, nos termos do inciso I, do art. 5°, do Decreto acima
mencionado, a aplicacdo de recursos do Fundo de Apoio ao Desenvolvimento
Industrial da Paraiba, para a concessdo de empréstimo com encargos subsidiados,
destinados a necessidade de capital de giro a empresa REFRESCOS
GUARARAPES LTDA., exclusivamente para 0s produtos retomaveis produzidos
na Paraiba; - Redacdo da Resolugdo n° 017/2005

Art. 3° — Fixar o valor do empréstimo em 80% ( oitenta por cento) do valor
das parcelas do ICMS, recolhidas mensalmente ao FAIN pela prdpria empresa,
durante o periodo de 15 (quinze) anos, a contar da data da publicacdo do Diploma
Concessor, de acordo com o que dispde o Paragrafo Unico, do art. 17, do Decreto
N° 17.252/94; - Redacdo da Resolucéo n° 109/2004

Art. 4°- Deliberar que sobre o valor do empréstimo incidird a TILP (Taxa de Juros
de Longo Prazo) limitada até 12% (doze por cento) ao ano, perfazendo, assim, o
saldo devedor do financiamento, que serd quitado com reducdo de 90% (noventa
por cento) deste saldo, atualizado a época da liquidacdo do beneficio, de acordo

18 Art. 2° - Ratificar os demais incisos constantes da Resoluc&o n° 109/2004.
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com o § 2°, do art, 15, do Decreto n° 17.252/94; - Redacdo da Resolucdo n°
017/2005

Art. 5° - Definir o inicio do reembolso ao FAIN, a partir do 12° (décimo segundo)
més da liberacdo da 12 parcela, preconizado no § 1° do art. 15, do Decreto ja
referenciado; - Redagdo da Resolucéo n° 109/2004

Art. 6° - Estabelecer que a operacéo sera efetuada no prazo de 90 (noventa) dias,
prorrogaveis por mais 90 (noventa) dias, a contar da data da publicacdo do
diploma concessor, através do contrato de matuo a ser celebrado entre 0 Governo
do Estado da Paraiba, a empresa beneficiaria e o Banco Real ABN AMRO Bank,
na qualidade de Agente Financeiro, com interveniéncia da Companhia de
Desenvolvimento da Paraiba - CINEP.”. - Redacao da Resolucéo n° 017/2005

A interpretacdo sistematica do instrumento concessor do beneficio,
consolidado apds as alteracBes ocorridas no exercicio de 2005, permite a constatacao de que
o valor do empreéstimo (80% - oitenta por cento) incidente sobre a parcela do ICMS deve
obediéncia ao condicionante previsto no art. 2°, que limitou a aplicacdo do beneficio
apenas as operacoes para produtos retornaveis produzidos na Paraiba.

Em suma, os estimulos financeiros aplicam-se exclusivamente sobre parcela
do ICMS originaria dos produtos retornaveis produzidos na Paraiba, ou seja, ao contrario do
que afirma o sujeito passivo, 0 ato concessivo que embasa a acusacgdo indica que o beneficio
deve ser calculado sobre a parcela do ICMS apurada relativamente a producdo industrial
prépria incentivada para os produtos retornaveis.

Também ndo merece prosperar o0 argumento do sujeito passivo segundo o
qual o incentivo foi concedido por equiparacdo e, por tal motivo, deve ser considerado
defeso conferir condigdes diferenciadas entre empresas incentivadas, pois o instrumento
concessor (Art. 1° da Res. 109/2004) apresenta relacdo juridica diversa, amparada no
modelo de inducéo da atividade econdmica baseada na revitalizacdo de empreendimentos.

Prosseguindo em sua impugnacao, o0 sujeito passivo assevera que, diante do
enunciado previsto no art. 146 do CTN™, no é possivel ocorrer mudanca de critério juridico
quando o contribuinte ja sofreu diversas fiscalizacdes e teve suas declaracbes homologadas
pelo Fisco.

Sobre o tema o ilustre doutrinador Sacha Calmon Navarro Coelho® assim se
manifesta;

E esta uma regra de ouro para garantir o contribuinte, pois, ja vimos, o langamento
é amplamente revisivel por ato ex officio da Fazenda Publica, mormente nos casos
dos tributos sujeitos a homologacdo — e que sdo maioria —, dado que, a qualquer
tempo, enquanto ndo estiver precluso o poder-dever da Administracdo de operar o
lancamento, o contribuinte pode ser visitado e revisitado pela fiscalizacdo
tributaria a la godaca, irrestritamente.

()

19 Art. 146. A modificacdo introduzida, de oficio ou em consequéncia de decisdo administrativa ou judicial,
nos critérios juridicos adotados pela autoridade administrativa no exercicio do langamento somente pode
ser efetivada, em relagdo a um mesmo sujeito passivo, quanto a fato gerador ocorrido posteriormente a sua
introducdo. (grifos acrescidos)

20 Coélho, Sacha Calmon Navarro. Curso de direito tributario brasileiro / Sacha Calmon Navarro Coélho. — 17.
ed. — Rio de Janeiro: Forense, 2020.
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O lancamento tributario ja definitivamente constituido é irrevisivel pela
Administracdo em caso de erro de direito ou de valoracdo juridica dos fatos. Entre
nos, ganhou foros de cidade a irrevisibilidade por erro na interpretacdo da lei ou
por alteracdo nos critérios de sua aplicacdo quando com erronia agiu a propria
Administracdo. O CTN diz que tais critérios juridicos podem ser alterados pela
Administracdo ao produzir langcamentos, mas relativamente a fatos geradores
posteriores a alteragéo.

()

Sendo a obrigagdo tributaria ex lege, se o langamento é privativo da autoridade
administrativa e se o autocontrole dos atos administrativos existe, a revisibilidade
é ampla. Agora, 0 que se nao admite é a revisdo de lancamento ja definitivo por
erro de qualquer espécie imputavel a Administracdo. Nesse caso, mesmo que ainda
ndo ocorrida a preclusdo dos langamentos suplementares retificadores, a Fazenda
encontra-se peada. O langamento irrevisivel equivale a decisdo judicial transitada
em julgado (coisa julgada material e formal).

()

Doutra parte, o STJ sufraga tese da irrevisibilidade do lancamento definitivamente
constituido pela Administracdo sob a alegacdo de erro de direito ou mudanga nos
critérios juridicos de interpretacdo. Basta apenas o registro de que, no REsp n°
1.303.543/RJ, Rel. Min. Luiz Fux, DJe 22.02.2011, apreciado sob a sistemética
dos recursos repetitivos (Tema n° 387), o Tribunal fez constar expressamente: “6.
Ao revés, nas hipéteses de erro de direito (equivoco na valoragdo juridica dos
fatos), o ato administrativo de lancamento tributario revela-se imodificavel,
maxime em virtude do principio da protecéo a confianca, encartado no artigo 146,
do CTN [...]”.11 No entanto, desde muito antes, o extinto Tribunal Federal de
Recursos ja pontificava por meio da Sumula n° 227: “A mudanca de critério
juridico adotado pelo Fisco ndo autoriza a revisdo de langamento”.

De fato, o principio da inalterabilidade do lancamento determina o respeito ao
contetdo cientificado ao sujeito passivo, sendo permitida a sua corre¢do nos casos previstos
na lei?!. Entretanto, ndo ha posicionamento pacifico quanto ao alcance pratico do art. 146,
em especial a expressao ‘“critérios juridicos”, pois o que se busca proteger € o ato juridico
perfeito, ou seja, ha impedimento de revisdo em momento posterior ao langcamento
efetivado.

Ademais, a aplicacdo do supracitado artigo exige a mudanca no critério
juridico decorrente da atividade da autoridade administrativa _no__exercicio _do
lancamento, ou seja, o langamento por homologacdo, no qual o seu resultado advém de
inércia da autoridade administrativa, ndo se presta para ser utilizado como parametro de
comparagao.

Convém frisar que ndo consta nos autos qualquer prova no sentido de que a
fiscalizacdo, em obediéncia a ordem de servico anterior, especifica sobre o tema, tenha se
manifestado de forma aderente ao entendimento do contribuinte.

Por fim, o inciso I do art. 55 da Lei n°® 10.094/13 e o paragrafo Unico do art. 1°
do Regimento Interno do Conselho de Recursos Fiscais®* estipulam que os 6rgéos julgadores

2L Art. 145. O lancamento regularmente notificado ao sujeito passivo s6 pode ser alterado em virtude de:
I - impugnacao do sujeito passivo;

Il - recurso de oficio;

111 - iniciativa de oficio da autoridade administrativa, nos casos previstos no artigo 149.

22 Lei n° 10.094/2013:

Art. 55. N&o se inclui na competéncia dos 6rgdos julgadores:

| - a declaragdo de inconstitucionalidade;
Portaria n® 248/2019 - Sefaz
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pertencentes a Justica Fiscal Administrativa ndo possuem competéncia para declarar a
inconstitucionalidade de normas e para deixar de aplicar, sob fundamento de ilegalidade, ato
normativo estadual, motivo pelo qual, torna-se despiciendo analisar 0s argumentos que
pugnam pelo reconhecimento da natureza confiscatoria das multas.

Vale lembrar que esse tema ja foi abordado por diversas vezes pelo E.

Conselho de Recursos Fiscais, fato que motivou a edi¢do de Sumula Administrativa n® 03,
publicada no Diério Oficial Eletrénico da Secretaria de Estado da Fazenda em 19/11/2019,
Ccujo teor passa a ser reproduzido:

DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE
SUMULA 03 — A declaracio de inconstitucionalidade de lei ndo se inclui
na competéncia dos 6rgdos julgadores administrativos. (Acorddos nes:
436/2019; 400/2019; 392/2019; 303/2019; 294/2018; 186/2019; 455/2019)

Sem mais a acrescentar, cabe-nos retificar o crédito tributario langado no auto

de infragdo, em decorréncia do condicionamento no gozo do beneficio fiscal ter sido

publicado em 08 de maio de 2005, para que apresente o0 seguinte valor devido:

Crédito Devido

Crédito - Auto de Infracio Valor
Infragdo Periodo ICMS Multa Total ICMS Multa Total Cancelado
jan-15 418.416,72 418.416,72 836.833,44 3 0,00 836.833,44
fev-15 421.521,08 421.521,08 843.042,16 - 0,00 843.042,16
mar-15 132.869,10 132.869,10 265.738,20 - 0,00 265.738,20
abr-15 170.001,16 170.001,16 340.002,32 - 0,00 340.002,32
mai-15 294.194,33 294.194,33 588.388,66 - 0,00 588.388,66
jun-15 344.408,34 344.408,34 688.816,68 344.408,34 344.408,34 688.816,68 0,00
3 jul-15 103.735,55 103.735,55 207.471,10 103.735,55 103.735,55 207.471,10 0,00
CREDITO
INEXISTENTE
ago-15 240.377,98 240.377,98 480.755,96 240.377,98 240.377,98 480.755,96 0,00
set-15 252.992,82 252.992,82 505.985,64 252.992,82 252.992,82 505.985,64 0,00
out-15 288.272,04 288.272,04 576.544,08 288.272,04 288.272,04 576.544,08 0,00
nov-15 211.203,75 211.203,75 422.407,50 211.203,75 211.203,75 422.407,50 0,00
dez-16 1.283.925,55 1.283.925,55 2.567.851,10 1.283.925,55 1.283.925,55 2.567.851,10 0,00
out-16 579.685,76 579.685,76 1.159.371,52 579.685,76 579.685,76 1.159.371,52 0,00
set-16 676.883,99 676.883,99 1.353.767,98 676.883,99 676.883,99 1.353.767,98 0,00

Parégrafo Gnico. E vedado ao Conselho de Recursos Fiscais deixar de aplicar ato normativo, ainda que sob alegagao de sua ilegalidade ou

inconstitucionalidade.
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ago-16 368.601,36 368.601,36 737.202,72 368.601,36 368.601,36 737.202,72 0,00
jul-16 493.731,72 493.731,72 987.463,44 493.731,72 493.731,72 987.463,44 0,00
jun-16 714.951,33 714.951,33 1.429.902,66 714.951,33 714.951,33 1.429.902,66 0,00
mai-16 510.451,83 510.451,83 1.020.903,66 510.451,83 510.451,83 1.020.903,66 0,00
abr-16 523.116,53 523.116,53 1.046.233,06 523.116,53 523.116,53 1.046.233,06 0,00
mar-16 536.229,47 536.229,47 1.072.458,94 536.229,47 536.229,47 1.072.458,94 0,00
fev-16 560.793,61 560.793,61 1.121.587,22 560.793,61 560.793,61 1.121.587,22 0,00
jan-16 469.243,77 469.243,77 938.487,54 469.243,77 469.243,77 938.487,54 0,00
nov-16 536.481,58 536.481,58 1.072.963,16 536.481,58 536.481,58 1.072.963,16 0,00
dez-15 322.062,79 322.062,79 644.125,58 322.062,79 322.062,79 644.125,58 0,00
Total 10.454.152,16 10.454.152,16 20.908.304,32 9.017.149,77 9.017.149,77 | 18.034.299,54 | 2.874.004,78

Com estes fundamentos,

VOTO pelo recebimento do recurso de oficio, por regular, e, quanto ao
mérito, pelo seu parcial provimento, reformando a deciséo singular para julgar parcialmente
procedente o Auto de Infracdo n° 93300008.09.00004238/2019-60 (fls. 05 e 06) lavrado em
18 de dezembro de 2019 contra a empresa REFRESCOS GUARARAPES LTDA, inscrigéo
estadual n° 16.023.765-3, declarando devido o crédito tributario no valor total de R$
18.034.299,54 (dezoito milhdes, trinta e quatro mil, duzentos e noventa e nove reais e
cinquenta e quatro centavos), sendo de ICMS R$ 9.017.149,77 (nove milhdes, dezessete mil,
cento e quarenta e nove reais e setenta e sete centavos), por infringéncia aos artigos 72 e 73,
c/c artigo 77, todos do RICMS, aprovado pelo Decreto 18.930/97, e proposta aplicacdo de
multa por infracdo na quantia de R$ 9.017.149,77 (nove milhdes, dezessete mil, cento e
quarenta e nove reais e setenta e sete centavos), com fulcro no artigo 82, inciso V, alinea “h”
da Lei 6.379/96.

Em tempo, cancelo, por indevido, o montante de R$ 2.874.004,78 (dois
milhdes, oitocentos e setenta e quatro mil, quatro reais e setenta e oito centavos).

IntimacOes necessarias a cargo da reparticdo preparadora, na forma
regulamentar.

Tribunal Pleno, sessdo realizada por meio de videoconferéncia, em 24 de
maio de 2022.
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Paulo Eduardo de Figueiredo Chacon
Conselheiro Relator
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